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Etela-Suomen aluehallintoviraston lausunto

Esityksen tausta ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia. Esityksen mukaan lakiin tehtaisiin
hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta
koskevasta lainsaadannosta johtuvat tekniset muutokset. Esityksen tavoitteena ei ole puuttua
lainsdadantoon sisalldllisesti lukuun ottamatta joitakin valttdamattomia sosiaali- ja terveydenhuollion
uudistuksesta johtuvia muutoksia. Lisaksi lakiin ehdotetaan tehtavaksi joitakin muita teknisia
muutoksia. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Esityksen mukaan mydhemmin on tarkoitus valmistella erikseen tata hallituksen esitysta laajempi
sisalléllisia muutoksia koskeva uudistus tartuntatautilakiin.

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa. Esitysta on kasitelty
Tartuntatautien neuvottelukunnan asettamassa sote-jaostossa, jossa aluehallintovirastoja ovat
edustaneet Lansi- ja Sisa-Suomen sekd Pohjois-Suomen aluehallintoviraston virkahenkil6t.

Yleista

Etela-Suomen aluehallintovirasto (jaljiempana myoés aluehallintovirasto) toteaa, etta nyt lausunnolla
olevassa hallituksen esityksessa tehdaan tartuntatautilakiin 1ahinna sote-uudistuksesta johtuvia
valttdamattdmia muutoksia, eika kiireellinen aikataulu aluehallintoviraston kasityksen mukaan
mahdollistaisikaan tassa vaiheessa laajempia uudistuksia. Aluehallintovirasto tuo kuitenkin esiin,
etta tartuntatautilaki ei nykyisessa muodossaan riittavalla tavalla vastaa pandemian kaltaisten
hairidtilanteiden asettamiin vaatimuksiin tartuntatautien torjunnassa. Koronaviruspandemian aikana
tartuntatautilakiin on tehty pistemaisia paaasiassa valiaikaisia muutoksia, jotka on saadetty
kiireellisella aikataululla ja joiden tulkintaan on liittynyt paljon epaselvyyksia. Talla hetkella valtaosa
valiaikaisista sdannoksista ei ole enaa voimassa, eika pysyva tartuntatautilain saantely
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todennakdisesti riittaisi turvaamaan tartuntojen torjuntaa, mikali pandemia jalleen edellyttaisi
rajoitustoimia.

Hallituksen esityksesta ilmenee, etta tartuntatautilain kokonaisuudistusta suunnitellaan.
Aluehallintovirasto korostaa sen tarkeytta, etta kokonaisuudistuksen valmistelu aloitetaan
mahdollisimman pian, ja se toteutetaan monialaisena eri yhteiskunnan sektorit huomioon ottavana
yhteistyona. Uudistuksessa on keskeista muodostaa tartuntatautilaista ehea kokonaisuus, joka
turvaa viranomaisille riittdvan laajat oikeudet ehkaista tartuntatautien leviamista kulloisessakin
tilanteessa tarkoituksenmukaisilla toimilla, ja joka samalla turvaa niiden henkildiden ja toimijoiden
asemaa, joiden perusoikeuksia mahdollisesti joudutaan rajoittamaan.

Aluehallintovirasto myos toteaa, etta nyt tartuntatautilakiin tehtavat muutokset eivat ole ainoastaan
teknisia, vaan esimerkiksi 58 §:n muuttaisi oikeustilaa myds sisalléllisesti. Aluehallintovirasto
kiinnittda huomiota siihen, etta naiden muutosten tulisi olla myos kaytanndssa toteutettavissa.

Tartuntatautilain 58 §

Ehdotetun 58 §:n 1 momentin mukaan kun laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epéilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, hyvinvointialueen tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi ensisijaisesti
paéttaéa toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivékotien,
asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seké yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien
kieltdmisesta. Aluehallintovirasto voi tehdé alueellaan vastaavat pééatokset. Edellytyksend on
liséksi, etta toimenpide on vélttdmaéaton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epéillyn
tartuntataudin levidmisen estédmiseksi. Hyvinvointialueen toimielimen tekemésséd samanaikaisesti
voimassa olevassa p&étbksessé asetetut velvoitteet tdydentdvét hyvinvointialueella voimassa
olevia aluehallintoviraston p&éatoksella asetettuja velvoitteita.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos muu kuin 1 momentissa tarkoitettu tartuntatauti aiheuttaa laajaa
tartunnan vaaraa, hyvinvointialueen tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi alueellaan
ensisijaisesti pééttaa oppilaitosten ja péivékotien sulkemisesta, jos se on vélttdméaténta taudin
levidmisen ehkéisemiseksi. Aluehallintovirasto voi tehdéa alueellaan vastaavat paétokset.
Hyvinvointialueen toimielimen tekeméssé samanaikaisesti voimassa olevassa p&étbksessé
asetetut velvoitteet tdydentdvét hyvinvointialueella voimassa olevia aluehallinfoviraston p&étbkselléa
asetettuja velvoitteita.

Hallituksen esityksen saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta pykélén 1 ja 2 momentissa
olevat viittaukset kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavaan toimielimeen korvattaisiin
viittauksilla hyvinvointialueen vastaavaan toimielimeen. Laajalla tartuntavaaralla tarkoitetaan tdssé
pykéldssd muun muassa useaan henkilbén, yhteis66n tai toimipisteeseen liittyvaa tartunnan
levidmisen vaaraa. Néissé tilanteissa paéatokset tekisi toimielin yksittdisen tartuntataudeista
vastaavan l&&kérin sijasta, koska téssé pykélédssa tarkoitetut pdéatokset koskisivat useaa henkiléa
samanaikaisesti.
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Esityksen mukaan péétdkset tekisi ensisijaisesti hyvinvointialueen toimielin. Jos hyvinvointialueen
toimielin ei tekisi pdétbksia, olisi aluehallintovirastolla toimivaltaa ne tehda. Pykélén siséltéa on
muutettu pédétbksenteon osalta voimassa olevaan verrattuna, koska Lapin aluehallintoviraston
toimialueella on vain yksi hyvinvointialue, Lapin hyvinvointialue, ja néin ollen aluehallintoviraston
paéatdsvaltaa ei jatkossa voi rajata vain siihen, ettd aluehallintovirasto tekisi pdéatéksen,

jJos se olisi tarpeen usean hyvinvointialueen alueella. Aluehallintovirasto voisi myds tukea
hyvinvointialueita pééatésten tekemisessa tilanteessa, jossa pééatboksia pitaisi tehdé useita lyhyen
aikavélin sisélla. Perusoikeuksia rajoittavat péétdkset tulee tehdé mahdollisimman tédsméllisesti
Ja tarkkarajaisesti ja niiden tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun pédéméaéarédén néhden.
Péaétésten tekemisessé tulee ottaa huomioon alueellinen ja paikallinen epidemiatilanne seké
punnita torjuntatoimista aiheutuvat hyddyt ja haitat.

Esityksessa todetaan, ettéa sddnnoéstd ehdotetaan tarkennettavaksi selvyyden vuoksi siten, etta
hyvinvointialueen toimielimen tekeméssé samanaikaisesti voimassa olevassa péétbksesséa
asetetut velvoitteet tdydentéisivat hyvinvointialueella voimassa olevia aluehallintoviraston
paéatbksella asetettuja velvoitteita.

Aluehallintovirasto toteaa, etta kesalla lausuttavana olleeseen esitysluonnokseen verrattuna
toteamus hyvinvointialueen paatdksenteon ensisijaisuudesta suhteessa aluehallintovirastoon on
nostettu nyt myds saanndstekstiin, mika korostaa tahtotilaa siita, ettd paatdkset jatkossa tehtaisiin
lahtdkohtaisesti hyvinvointialueilla, ja siten selkeyttaa esitysta luonnosvaiheeseen verrattuna. Kyse
on kuitenkin voimassa olevaan saantelyyn seka koronaviruspandemian aikana toteutuneeseen
kaytantddn ndhden selkedstd muutoksesta, jota esityksessa ei ole erityisesti perusteltu, eika sen
vaikutuksia arvioitu. My0s ensisijaisuuteen liittyvan prosessi jaa esityksen perusteella epaselvaksi,
ja sitad on valiokuntakasittelyssa valttamatonta tarkentaa.

Itse sdannostekstissa todetaan, etta "hyvinvointialueen tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin voi ensisijaisesti p&éttdd —”. Toisaalta todetaan, ettd "aluehallintovirasto voi tehdé&
alueellaan vastaavat pdétdkset”. Hallituksen esityksen sdanndskohtaisissa perusteluissa on taas
todettu, etta "pdétokset tekisi ensisijaisesti hyvinvointialue. Jos hyvinvointialue ei tekisi pdéatbksia,
olisi aluehallintovirastolla toimivaltaa ne tehda.”

Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, missa vaiheessa ja milla tavoin aluehallintoviraston
toimivalta ja toisaalta toimimisvelvollisuus paatoksenteossa aktualisoituisi, mikali hyvinvointialue ei
tekisi paatosta. Millaista ja minka tahon arviointia tdma hyvinvointialueella edellyttaisi? Olisiko kyse
tarkoituksenmukaisuusarvioinnista sen suhteen, mika taho paatdksen tekee, vai siita, etta
hyvinvointialueen tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielimen enemmisto ei nde paatoksia
valttamattomiksi?

Aluehallintoviraston huolena on, etta tartuntatautien leviamisen kannalta liian pitka ja
monimutkainen prosessi saattaa vaarantaa saannoksen tarkoituksen toteutumisen. Se edellyttaisi
sosiaali- ja terveydenhuollon lisattya, parempaa kantokykya prosessin kulumiseen menevan ajan
kattamiseksi. Koronaviruspandemian aikana paatdksia on aluehallintovirastoissa tehty erittain
tiukalla aikataululla.
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Epaselvaksi myds jaa, miten toimitaan tilanteessa, jossa hyvinvointialue tekee
rajoittamispaatoksen, joka ei aluehallintoviraston kasityksen mukaan ole riittava. Hyvinvointialue
toimii myds asiantuntijana aluehallintovirastolle. Tall6in jaa harkittavaksi, voiko aluehallintovirasto
tehda muiden asiantuntijandkemysten perusteella tiukemman paatéksen hyvinvointialueen
alueelle.

Esityksesta saa helposti kdsityksen, ettd hyvinvointialueen paatdkset kohdentuisivat
automaattisesti koskemaan koko hyvinvointialuetta. Saadostekstia voitaisiin muuttaa ja
perustelussa korostaa, ettei tarkoituksena olisi tehda automaattisesti koko hyvinvointialuetta
koskevia paatoksia, vaan myds hyvinvointialueen tehtavana olisi tehda perusoikeuksia rajaavat
paatokset mahdollisimman tarkkarajaisesti ja ottaen huomioon kuntien mahdollinen erilainen
paikallinen tautitilanne hyvinvointialueella. Voimassa olevan tartuntatautilain 58 §:n kunnat voivat
tehda kuntakohtaisia paatoksia ja aluehallintovirasto silloin, kun paatés on tarpeen usean kunnan
alueella.

Saannoskohtaisissa perusteluissa on lisaksi todettu, etta aluehallintovirasto voisi myos tukea
hyvinvointialueita paatdsten tekemisessa tilanteessa, jossa paatoksia pitaisi tehda useita lyhyen
aikavalin sisalla. ltse sdaddstekstissa aluehallintoviraston tallaista roolia ei ole mainittu.
Aluehallintovirasto pitaa tata kirjausta ongelmallisena jo sen kannalta, etta jokainen viranomainen
vastaa itse omista paatdksistaan, ja niilla tulee olla riittavat resurssit tehtaviensa hoitamiseksi. Se,
mita tukemisella tassa yhteydessa kaytannossa tarkoitetaan, jaa ylipaansa epaselvaksi.

Aluehallintovirastot ovat tehneet koronaviruspandemian aikana tartuntatautilain 58 §:n ja
valiaikaisesti voimassa olleiden niin kutsuttujen 58-kirjainpykalien mukaisia rajoituspaatoksia
merkittavasti enemman kuin kuntien tartuntatautien torjunnasta vastaavat toimielimet.
Hyvinvointialueet ja niiden monijaseniset toimielimet ovat tdssa rinnastettavissa kuntiin, ja vaatisi
selkeita toimintamallien muutoksia, etta rajoituspaatosten ensisijainen tekeminen toteutuisi niissa.
Aluehallintoviraston kasityksen mukaan on mahdollista, etta kasittely hyvinvointialueen
toimielimissa on kuntaan verrattuna raskaampaa jo organisaation suuremmasta koosta johtuen.
Hyvinvointialueet kattavat padosin yhden maakunnan kunnat. (Uudellamaalla on kuitenkin tasta
poikkeava organisointimalli.) Vaaleilla valittujen kunnallisten toimielinten paatéksentekoon
heijastuu myo6s niiden poliittinen luonne, jossa laillisuusperusteella toimivalla
esittelijavirkahenkildlla ei ole paatdsvaltaa. Aluehallintovirastoissa paatdkset on tehty esittelysta
ratkaisijan ja esittelijan virkavastuulla.

Aluehallintovirasto pitda olennaisena, ettéd paatdksentekoa koskevat prosessit ja toimivaltuudet
ovat selkeat niin, ettd mahdollisessa paatoksentekotilanteessa I0ytyy toimivaltainen viranomainen,
joka voi tehda tarpeelliset paatdkset. Hallituksen esityksessa on tuotu muun muassa esiin, etta
lausuntopalautteen mukaan hyvinvointialueilla ei ole riittavasti juridista osaamista, eika riittavia
resursseja paatosten tekemiseen. Aluehallintovirasto korostaa sita, ettéd mikali jatkossa ensisijainen
paatdksentekovastuu on hyvinvointialueilla, tulee paatdksenteon olla myds kaytannossa siella
mahdollista ja siihen turvata riittavat resurssit. Muutoinkin aluehallintovirasto ndkee tarkeana, etta
hyvinvointialueilla on riittdvasti juridista osaamista ottaen huomioon, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestaminen edellyttaa lainsaadannon ja sen soveltamisen perusteellista
tuntemusta ja esimerkiksi perusoikeuksien punnintaa.
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Kaiken kaikkiaan tartuntatautilain mukaisten rajoituspaatésten tekeminen hyvinvointialueilla, joissa
paikallinen tilanne ja olosuhteet tunnetaan parhaiten, olisi aluehallintoviraston arvion mukaan
perusteltua. Paatoksia ei kuitenkaan voida tehda pelkastaan omaa aluetta ja sen vaestéa
tarkastelemalla, vaan paatdksenteossa on otettava huomioon ihmisten liikkkuvuus ja tartuntatautien
leviaminen alueelta toiselle. Keskeistd myds on, ettd hyvinvointialueet pystyvat tarvittaessa
tekemaan yhteisty6ta keskenaan sen varmistamiseksi, etta paatdésperusteet ja paatosten tulkinta
ovat valtakunnallisesti yhdenmukaiset.

Aluehallintovirasto toteaa viela, ettad 58 §:ssd puhutaan ainoastaan hyvinvointialueesta.
Yleisperustelujen valossa talla tarkoitetaan my6s Uudenmaan hyvinvointialueita ja Helsingin
kaupunkia. Sadannostekstin perusteella aluehallintoviraston kasityksen mukaan HUS-yhtymalla ei
kuitenkaan olisi toimivaltaa kyseisten paatosten tekijana. Valiokuntakasittelyssa olisi viela tarpeen
tarkentaa, onko nain. Sinallaan tama olisi perusteltu ratkaisu, silla muutoin Uudellemaalle
muodostuisi useita paallekkaisia paatoksentekotahoja, mika olisi entisestaan omiaan
monimutkaistamaan prosesseja.

Tartuntatautilain 6 §:n mukaiset viranomaisten yleiset velvollisuudet
Koska kyseessa on tartuntatautilaki, ei ole tarpeen mainita terveydenhuollon hairiétilanteisiin

varautumisvelvollisuudesta yleisemmin. Jos nain halutaan tehda, voisi sanamuoto voisi olla
tartuntatauteihin liittyva terveydenhuollon hairiétilanne.

Tartuntatautilain 8 §:n mukainen valvontatoimivaltuus

Tartuntatautilain 8 §:ssé@ on saadetty muun muassa valvonnasta. Tahan lainkohtaan tehdaan
esityksen mukaan hyvinvointialueista aiheutuvat muutokset, eika aluehallintoviraston tehtaviin
esitetd muutoksia. Tartuntatautilain 8 §:ssa aluehallintovirastolle on saadetty velvollisuuksia, mutta
ei toimivaltuuksia, joilla naita velvoitteita voitaisiin patevasti toimeenpanna. Sen mukaan
aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa alueellaan. Aluehallintovirasto
valvoo, etta hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma ovat varautuneet alueellisesti terveydenhuollon
hairiotilanteita varten. Aluehallintovirasto toteaa, etta valvonta tarkoittaa vahimmillaan oikeutta
saada tietoa ja kasitelld kanteluja. Lisaksi valvovalla viranomaisella on oikeus toimialallaan ja
toimialueellaan ohjata valvottavaa toimintaa yleisluontoisella informaatio-ohjauksella.

Jotta aluehallintovirasto voisi konkreettisesti valvoa asiaa, tarvittaisiin keinoja puuttua mahdollisiin
epakohtiin. Hyvinvointialueilla on itsehallinto, jota perustuslaki suojaa. Jotta tdhan voidaan puuttua,
tarvitaan selkeat lakisdateiset toimivaltuudet. Toisaalta, jos lainsaatajan tavoitteena on, ettei
informaatio-ohjausta enempaa tehda, on nykyinen sdannoés toimiva, kuten myds esityksessa
ehdotettu.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd valvonnasta sdadetaan tartuntatautilaissa seka 8 etta 12 §:ss3, ja
naiden sdanndsten suhde on epéaselva. 12 § tarjoaa 8 §:8a konkreettisempia keinoja epakohtiin
puuttumiseen, ja toisin kuin 8 §:ssa, 12 §:ssa valvontatoimivalta osoitetaan seka

aluehallintovirastolle ettad Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralle. Toisaalta se,
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mihin kaikkiin toimijoihin 12 §:n mukainen toimivaltuus ulottuu, ei ole sddnndksen perusteella
selkeda.

Valvonnasta on osittain paallekkaisia sdanndksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021, sote-jarjestamislaki) valvontaa koskevien 6 luvun sdanndsten kanssa.
Tartuntatautilaissa on seka viittaus sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain
valvontasdanndksiin ettd omia, valvontaa koskevia sddnnoksia, jotka voisi olla perusteltua sovittaa
yhteen. Myds valvontaviranomaisia, Valviraa ja aluehallintovirastoja, koskeva systematiikka ovat
erilaiset tartuntatautilaissa verrattuna sote-jarjestamislakiin.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd myos kuntien rooli tartuntatautien ehkaisyssa 1.1.2023 alkaen jaa
epaselvaksi lakiluonnoksen perusteella, kuten myods kuntien valvonta.

9 § Torjuntatyé hyvinvointialueella

Aluehallintovirasto pitaa perusteltuna, etta esityksessa on nostettu saannostasolle edellytys siita,
ettd hyvinvointialueella on oltava riittdva maara hyvinvointialueeseen virkasuhteessa olevia
tartuntataudeista vastaavia 1aakareita ja ettd hyvinvointialueella on oltava virkasuhteinen
tartuntataudeista vastaava laakari, jonka tehtavana on yhteensovittaa tartuntatautien torjuntatyo
hyvinvointialueella.

Aluehallintovirasto myés korostaa sen tarkeytta, ettd tartuntatautien torjuntaa kaytanndssa
yhteensovitetaan yhteisty6alueilla, ja tdssa tehdaan yhteistyota,

Aluehallintovirastojen resurssit

Saantelya valmisteltaessa on keskeista ottaa huomioon aluehallintovirastojen taloustilanne ja
kiristyvd menokehys tulevina vuosina. Jotta aluehallintovirasto voi suorittaa viranomaistehtavansa,
se tarvitsee siihen riittavat resurssit. Se, miten esityksen 58 §:ssa tarkoitettu hyvinvointialueen
paatdksenteon ensisijaisuus kaytannéssa toteutuisi, on hyvin epavarmaa. Nyt lausuttavassa
hallituksen esityksessa on lisaksi aluehallintovirastoille esitetty tehtava tukea hyvinvointialueita
paatdksenteossa. Lainsaadannon epaselvyys aiheuttaa osaltaan lisaa resurssitarvetta
aluehallintovirastoille, jotta laissa tarkoitetut paatokset voidaan tarpeen vaatiessa tehda
yhdenvertaisesti ja yhtenaisesti lakia soveltaen eri puolilla Suomea. Tama edellyttaa koordinaatiota
ja yhteisty6ta eri aluehallintovirastojen valilla, kuten tartuntatautilain soveltamisessa on toimittu
tahankin asti.

Toiveena toki on, ettei tartuntatautilain mukaisia rajoituksia endaa koronavirusepidemian
aikana tarvitsisi asettaa. Epidemiatilanteen adkilliseen pahenemiseen seka mahdollisiin
uusiin epidemioihin on kuitenkin valttamatonta varautua, ja turvata niita varten riittavat
resurssit.
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