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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi, HE 176/2022 vp

Helsingin kaupunki pitaa lyhytkestoisten ja sivutoimisten opintojen seka tyénhaun
yhteensovittamiseksi ehdotettuja muutoksia oikeasuuntaisina ja ehdottaa muutamia
muutoksia, jotka vahvistaisivat Helsingin edellytyksia toteuttaa asiakaslahtoisia
tydllisyyspalveluita. Tyonhakuvelvollisuutta koskevan poikkeuksen poistamista tulisi
harkita tarkkaan ja kokonaisuutena.

Kaupunki haluaa kiinnittda valiokunnan huomiota siihen, ettd saantely kehittyy esityksen
myo6ta yha vaikeampaan suuntaan. Tyottémyysetuudella opiskelu vaatisi pistemaisten
muutosten sijaan kokonaistarkastelua. Asiakkaan kannalta kriittista on, etta
tyottémyysetuudella opiskeluun liittyy muihin tyéllisyyspalveluihin verrattuna korostunut
etuuden takaisinperintariski. Kun saantelysta tulee monimutkaisempaa, on asiakkaiden,
henkilostdn ja sidosryhmien riittdvasta tietoisuudesta ja osaamisesta huolehdittava.

Opintojen selvittaminen TE-toimistossa vaikuttaa osin tarpeettomasti
asiakkaiden toimeentuloon

Opintojen selvittaminen johtaa usein myos tydttémyysetuuden maksatuksen
keskeyttamiseen selvittamisen ajaksi. Etuuden maksatuksen keskeytykset vaikeuttavat
asiakkaiden ohjaamista koulutuksiin. Asiantuntijalausuntojen keskimaarainen kasittelyaika
Uudenmaan TE-toimistossa on talla hetkellé noin 26 paivaa.

Paatoimisten opintojen maaritelman ulkopuolelle jaavia opintoja ei tarvitsisi esityksen
mukaan ilmoittaa tai selvittaa. Tyoéttdmyysturvalain 2 luvun 10 §:n soveltamisalan
ulkopuolelle jaavia opintoja tulisi tarkentaa esitdissa, silla saanndksen soveltamisalan
kannalta tulisi olla korostetun selvaa niin viranomaiselle kuin asiakkaalle, ettd mitka
opinnot voitaisiin jatkossa jattaa viranomaiselle ilmoittamatta. Esityksessa esitettyjen
esimerkkien perusteella maaritelman ulkopuolelle nayttaa jaavan varsin rajattu joukko
opintoja.

Alueellisten TE-toimistojen ja tydllisyyden kuntakokeilujen toimivalta lausua laajuuden
perusteella sivutoimisia opintoja olisi jatkossakin hyvin rajoitettu. Toisin kuin
tyéttdmyysturvalain puolella, jossa opintojen keskimaaraista laajuutta arvioidaan
suhteessa opiskelukuukauteen tai viikkotunteihin, kuntakokeilulla on toimivalta
ainoastaan suhteessa kokonaislaajuuteen (esim. alle 25 viikkotunnin tai 5 opintopisteen
kokonaislaajuus). Silta osin, kun sivutoimisia opintoja on edelleen tarkoitus lausua, tulisi
sen olla harkinnan mukaan laajemmin mahdollista kuntakokeiluissa ja alueellisissa TE-
toimistoissa, silla ohjaavalla taholla on usein riittavat tiedot opintojen paa- tai
sivutoimisuudesta.
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Omaehtoisen opiskelun aikainen palveluprosessi lisaa resurssitarvetta etenkin
alueilla, joissa koulutustarjontaa on paljon

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettad tyottdémyysetuudella omaehtoisia opintoja
opiskelevien (jatkossa myds omaehtoiset opinnot) tydénhakuvelvollisuutta koskeva
poikkeus rajattaisiin koskemaan vain niita, joilla ei ole ammatillisia valmiuksia antavaa
tutkintoa. Kuten nykyisin, tydnhakuvelvollisuutta ei asetettaisi mydskaan luku- ja
kirjoitustaitoa paatoimisesti opiskeleville. Lisaksi ehdotetaan, ettd omaehtoisia opintoja
opiskelevalle, jolla on ammatillisia valmiuksia antava tutkinto, jarjestettaisiin
tydnhakukeskustelu kolmen kuukauden valein.

Tybnhakuvelvoitteen ymmartaminen ja tayttaminen vaatii vahvaa lisatukea erityisesti
maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden kohdalla. Jo nykytilan mukainen alennettu
tydénhakuvelvollisuus on lisannyt huomattavasti yhteydenottoja seka
tydévoimaviranomaisille etta oppilaitoksille. Ehdotettujen muutosten mydéta
tydvoimaviranomaisen pitadisi kohdentaa 62 000 tyénhakukeskustelun lisayksen
edellyttdmasta tydmaaran lisaksi resursseja opiskelevien ohjaukseen ja neuvontaan
huomattavasti aiempaa enemmdan, jotta asiakkaat ymmartaisivat riittavasti tydnhakuun
liittyvat velvoitteensa (yleinen ja erityinen neuvontavelvollisuus).

Neuvonnan lisaksi lisaresurssin tarve kohdistuu etenkin tydnhaun tukemiseen. Tyonhaun
tukeminen viranomaisen omilla toimilla ja palveluilla on ensisijaista suhteessa
tyénhakuvelvollisuuden alentamiseen. Nykyresursoinnilla tydaika kuluu liiaksi
valttamattomiin tydttomyysturvatehtaviin, ja viranomaisen varsinainen tyollisyyden
edistamistehtava uhkaa jaada vahemmalle huomiolle. Tydnhakijoiden
tyoénhakuvalmiuksien kehittdmiseen tulisi panostaa laajemmin.

Tulkkauspalveluiden tarpeen kasvamiseen ja riittdvyyteen tulisi kiinnittaa erityista
huomiota, silla merkittava osa (noin 30 prosenttia) Helsingin kaupungin myéntamista
omaehtoisista opinnoista jarjestetaan kotoutumislain mukaisena omaehtoisena
opiskeluna. Kielitaitoon liittyvia haasteita on myds niilla muilla kuin
kotoutumissuunnitelman piiriin kuuluvilla asiakasryhmilla. Palveluprosessin muutos tulee
huomioida tulkkauspalvelujen hankinnassa ja tulkkien maarallinen saatavuus tulee
varmistaa.

Esitettyyn muutokseen liittyvat viranomaisvastuut eivat tule esityksen perusteella
rahoitetuksi riittdvan nopeasti ja riittdvassa laajuudessa. Lisarahoituksen valitdén tarve
kohdistuu etenkin suuriin kaupunkeihin, joissa on paljon koulutustarjontaa. Uudellamaalla
omaehtoisten opintojen suhteellinen osuus aktivointiasteesta on selkedsti suurin. Tehtavia
ei voida nykyisesta tasosta lisata, mikali uudistuksen toteuttamiseen ei tarjota riittavan
etupainoista, kustannusneutraalia resurssia valittémasti muutosten voimaantullessa.
Esityksen kirjausten perusteella on epaselvaa, sisaltyyko lisaresurssimitoitukseen muun
ohella tydnhakuvelvoitteen seuraamisesta, laiminlydntien selvittamisesta,
valitusvastineista, kanteluista, neuvonnasta, tulkkauksesta ja tyonhaun tukemiseen
aiheutuva lisatyo.



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 3 (5)
Marlo Puro, Helsingin kaupunki
21.10.2022

Tyoikdisten osaamisen kehittamisen rahoitusta ja yksilon taloudellisia
edellytyksia parantaa ammattitaitoaan tulee tarkastella kokonaisuutena

Tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot ovat tydéllistymista tai kotoutumista
edistava palvelu, jota harkitessa otetaan huomioon muun ohella koulutustarve ja
tydévoimapoliittinen tarkoituksenmukaisuus.

Koska omaehtoisten opintojen keskeytyminen voi olla asiakkaan tilanteen kannalta
epatarkoituksenmukaista, voisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3
lukuun olla tarve saataa viranomaiselle laajempi harkintamahdollisuus alentaa opintojen
aikaisen tyénhakuhakuvelvoitteen maaraa.

Mahdollista olisi myds tarkastella tyottdmyysturvalain 10 luvun 4 §:n 2 momenttia siita
nakdkulmasta, etta tydnhakuvelvoitteen perusteella haettua ty6ta ei tarvitsisi valttamatta
kaikissa tilanteissa ottaa vastaan tai vastaanotetusta tydpaikasta voisi erota nykyista
laajemmin. Saanndksen soveltamisalan osalta on erikseen mainittava, ettd kotoutumislain
mukaisesti tuettu luku- ja kirjoitustaidon opiskelu ei valttamatta ole muutoinkaan
paatoimista, silla kotoutumislaissa ei ole saadetty paatoimisuuden vaadetta.

Vaihtoehtona voisi olla myés omaehtoisten opintojen kriteerien uudistaminen, jos
tavoitteena on, etta jatkossa paatoimisia opintoja opiskeltaisiin laajemmin opintotuen
puolella. Mikali tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyisi kunnille HE 207/2022 vp
esitetyn mukaisesti, pitkakestoisemmat omaehtoiset opinnot tulisivat esityksessa
ehdotetun rahoitusmallin mydéta kunnille kalliiksi, ellei opintojen pidempiaikainen
tukeminen olisi aidosti tarkoituksenmukaisin keino saada asiakas tyémarkkinoille.

Lyhytkestoisia opintoja ei tule voida ketjuttaa rajoituksetta

Nykyisellaan alle kuusi kuukautta kestavia opintoja on voinut opiskella paatoimisuudesta
huolimatta ty6ttomyysetuutta menettamatta kerran tydssaoloehdon aikana. Kyseessa on
merkittava parannus, johon kuitenkin liittyy vaarinkaytdsten riski, mikali todellisuudessa
laajempia kokonaisuuksia suoritettaisiin pienempina kokonaisuuksina. Harkittavaksi voisi
tulla jonkinlainen rajoitus alle kolmen kuukauden opintojaksojen suorittamiseen.

Lisdksi olisi tarpeen tdsmentaa johtaako kestoltaan yli kolmen ja alle kuuden kuukauden
valiin sijoittuvien opintojen suorittaminen myds mydéhempien, alle kolme kuukautta
kestavien opintojen suorittamisen estymiseen saman tydssdaoloehdon aikana.
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Helsingin kaupunki ehdottaa seuraavia muutoksia hallituksen esitykseen:

1. Kuntakokeiluiden seka alueellisten TE-toimistojen toimivallan lisadaminen
silta osin, kun sivutoimisia opintoja tulee edelleen lausuttavaksi

Tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 12 a §

Kokeilualueen kunta voi antaa tyéttomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon mainitun lain 2 luvun:

1) 10 §:n 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetuista opinnoista;

2) 10 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden opintosuunnitelman
mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintaan kolme kuukautta;

3) 10 §:n 2 momentin 7-18 11 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden keskimaarainen
laajuus kekenaistaajuus on vahemman kuin kyseisessa kohdassa saadetty opintojen
paatoimisuutta osoittava laajuus;

4) 10 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

2. Tyonhakuvelvollisuuden alentaminen omaehtoisten opintojen aikana

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 3 §:n 3 mom.

Jos ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei tarkastelujakson aikana ole haettavissa neljaa
sellaista tydmahdollisuutta, johon tyonhakija voisi tyékokemuksensa, koulutuksensa ja
muun osaamisensa seka tyokykynsa ja hanella mahdollisesti oleva tyottémyysturvalain 2
a luvun 8 §:ssa tarkoitettu ammattitaitosuoja huomioon ottaen tydllistya,
tarkastelujaksolla haettavien tyémahdollisuuksien maaraa alennetaan, tai jos haettavissa
olevia tydmahdollisuuksia ei ole lainkaan, tydllistymissuunnitelmaan ei sisadllyteta
tyonhakuvelvollisuutta. Tyoénhakuvelvollisuuden alentamisen perusteista saadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

- Huomioon tilanteet, joissa voimavarat ja/tai tydnhakutaidot eivat viranomaisen arvioin
mukaan mahdollista tydnhakua tai téiden aloittamista ja tarkoituksenmukaisten
opintojen loppuunsaattamista. Nykyisellaan tyénhakuvelvollisuuden alentaminen
mahdollista vain henkilédn liittyvien ominaisuuksien ja tydmarkkinatilanteen
perusteella eikda muu harkinta ole sallittua.

3. Tyottomyysturvalain poikkeava soveltaminen tyéllistymista edistéavien
palveluiden ajalta

Tyottémyysturvalain 10 luvun 4 §:n 2 mom.

Tydvoimakoulutuksen ja tydttomyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun

seka 2-luvun10-§:r2-momentissa-tarkeitetullatavalla padteimisenapidettavan
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kotoutumisen edistamisesta annetun lain 22-24 §:ssa tarkoitetun omaehtoisen luku- ja
kirjoitustaidon opiskelun aikana ei sovelleta 2 lukua, 2 a luvun 1 §:383 ja 4 §:ssa
tyénantajan yksildidysti tarjoamasta tydsta saadettya, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 6
luvun 8 §:3a eika 7 luvun 2 §:aa.

- Ehdotettu muutos liittyy siihen, ettd kotoutumislain omaehtoiset opinnot eivat ole
valttamatta paatoimisia. Mikali tehddan kokonaisvaltaisempaa tarkastelua
tydnhakuvelvoitteeseen liittyen, voisi joillekin erityisryhmille olla tarve saataa
laajempia rajoituksia esimerkiksi tydsta kieltaytymisen karensseihin. Nykyisellaan
tyonhakuvelvoitteen perusteella (itse haettu tydpaikka) on otettava vastaan, mutta
tydsta voi erota.

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 7 §:n 1 mom. 3 kohta

Tyodnhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

3) tyénhakija opiskelee taman lain 6 luvussa tai kotoutumisen edistamisesta annetun lain
22-24 §:ssa tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja kirjoitustaidon opintoja
tyéttomyysetuudella tuettuna ja-epinnet-evattydttbmyysturvalain 2tuvuen—10-§:n2-
momentissatarkoitetulatavallapadteimisia;

4. Opiskeleminen osana tyollistymista tukevaa palvelua

Tyottémyysturvalain 10 a §

Tydnhakijan opintoja ei pideta paatoimisina myoéskaan:
4) silta osin, kun opinnot ovat osa tydllistymista edistdvaa tai tyollistymista tukevaa
palvelua.

- tydllistymista edistavat palvelut ovat lueteltu tydttémyysturvalaissa. Nykyisen
tulkinnan mukaan myads tydllistamistd tukevaan palveluun sisaltyva koulutus on osa
palvelua, jolloin lisdys voisi olla selvyyden vuoksi tarpeen lisata lakiin. Todettakoon,
etta tyollistymista tukevat palvelut eivat ole huomioitu julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain viranomaisen tiedonsaantioikeudessa tai
tyottdmyysturvalain tiedonsaantioikeuksissa, jolloin palveluun osallistumisen
valvominen tai asiakkaan tilanteen edistymisen seuraaminen ei ole mahdollista
vastaavalla tavalla kuin lakisaateisten tydllistymista edistavien palveluiden osalta.



