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Valtiovarainvaliokunta
Ty6- ja elinkeinojaosto

Lausuntopyyntd: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto: Tyévoimapula ja osaavan tyovoiman saatavuus

Valtiovarainvaliokunnan Ty0- ja elinkeinojaosto on pyytanyt Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta (ELY-keskus) asiantuntijalau-
sunnon hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2023. Uudenmaan ELY-keskus toteaa asiantuntijalausuntonaan seuraa-
vaa.

Uudenmaan ELY-keskus pitaa talousarvioesityksessa esitettyja tavoitteita
ja painopisteitd kannatettavina ja perusteltuina.

Osaavan tydévoiman saatavuus on keskeisimpia tyémarkkinoiden toimin-
taan liittyvia haasteita erityisesti Uudellamaalla. Samaan aikaan pitkaai-
kaisty6ttdmyys jatkaa kasvuaan ja ty6ttémyyden rakenne on vaikeutu-
massa entisestaan. Tydvoimapulan ratkaisemiseksi tarvitaan monipuolista
osaamisen kehittdmista, erilaisia tukipalveluja, hakevaa toimintaa seka laa-
jasti eri osapuolten osallistamista.

Tyovoimapula ja osaavan tyovoiman saatavuus; maararahat ja toimet
vuoden 2023 TAE:ssa; kipupisteet ja kehittamishaasteet

Talousarvioesityksessa on esitetty ns. tyollisyysmaararahojen (Julkiset tyo-
voima- ja yrityspalvelut, mom. 32.30.51) alentamista yhteensa 101,6 mil-
joonalla eurolla. Osa laskusta on laskennallista ja johtuu uudelleenkohden-
tumisista toisille momenteille, mutta tydllisyysmaararahat selkeasti vahene-
vat. Uudenmaan ELY-keskus arvioi palveluhankinnan omalla alueellaan
edelleen onnistuvan, mutta tilanne voi heikentaa joidenkin ELY-keskusten
palvelutarjontaa. Mikali maararahataso on jatkossakin nykyista alempi, tyo-
voimapalvelujen hankinnan haasteet voivat olla edessa Uudellamaallakin
vuonna 2024.

Yhtena haasteena jarjestettyjen palveluiden taysimaaraisessa hyddyntami-
sessa on viime aikoina ollut riittamaton asiakkaiden palveluohjaus johtuen
mm. pandemiasta ja kuntakokeilujen seka uuden toukokuussa 2022 aloite-
tun palvelumallin kdynnistymisvaikeuksista. Esimerkiksi tydvoimakoulutuk-
sen aloituspaikkoja jaa osin hyddyntamatta, koska hakijoita ei ole riitta-
vasti. Toisaalta kyse on asiakasohjauksesta, toisaalta
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tydmarkkinatilanteesta, tyottdmyyden rakenteesta ja myds alojen ja tyoteh-
tavien vetovoimaisuudesta.

Lomautettujen maara on Uudellamaalla laskenut pandemiaa edeltavalle
tasolle ja tyottdmyys on laskussa: tydttdmien tydnhakijoiden maara laskee
Uudellamaalla Manner-Suomen nopeimmalla vauhdilla (- 20 %) ja laskua
on ollut erityisesti nuorissa ja yli 50-vuotiaissa. Korkeakoulutettujen vasta-
valmistuneiden tydllisyyskehitys on ollut positiivista ja tyottomyys ennatyk-
sellisen matalaa. Huolestuttava piirre on yli kaksi vuotta ty6ttdomana ollei-
den maaran kasvu. Uudenmaan tyéttdmista tydnhakijoista jo 27 % on ollut
yhtajaksoisesti tyottdmana yli kaksi vuotta ja heidan maaransa on lisdanty-
nyt vuodessa 19 %. Samanaikaisesti Uudenmaan tydnantajat karsivat tyo-
voimapulasta. Palveluvalikoimaan tarvitaan tasta johtuen entistd voimak-
kaammin sosiaali- ja terveyspalveluita seka esimerkiksi oppimisen tukipal-
veluita. Yhteistyd uusien hyvinvointialueiden kanssa on erityisen tarkeaa.

Uudellamaalla on paljon osatytkykyisia henkiléita, joiden on haastavaa
I6ytdd omaan osaamiseensa ja tyokykyynsa sopivaa tydta. Tydnantajat
eivat talla hetkella tunnista tarpeeksi osatydkykyisten potentiaalia tyénteki-
j6ind. Uudellamaalla on toiminut ns. tydkykyohjelman rahoituksella osaty6-
kykyisten tyollistymista edistava TyoDesign-hanke, jonka tueksi on hankittu
myds uudenlainen tydhdnvalmennuspalvelu. Asiakasryhman tydllistymisen
edistdmisen toimia tulee kuitenkin voimakkaasti jatkaa ja Uudenmaan
ELY-keskus toivoo, etta esimerkiksi tydkykykoordinaattorien tehtaviin liit-
tyva rahoitus vakiinnutettaisiin.

Uudenmaan tydvoiman yhtena erityispiirteena on lisdksi muuhun maahan
nahden suuri ulkomaalaisten osuus. Monet vieraskieliset asiakkaat tarvit-
sevat opintoihinsa suomen kielen tukea seka pidennettyja palvelupolkuja
paastakseen opintoihin ja suoriutuakseen niista. Alhainen kielitaitotaso
edellyttaa riittavaa S2-tukea ja suomi toisena kielena -opettajia. Ulkomaa-
laisten tyottdomyys on kuitenkin myoés laskenut Uudellamaalla.

Ty6voimapalveluista omaehtoinen opiskelu ty6ttdmyysetuudella on asia-
kasmaaraltaan selvasti suurin. Elokuun lopussa ty6ttdémyysetuudella opis-
keli Uudellamaalla noin 10 000 asiakasta ja tyévoimakoulutuksessa 5582,
joista kotoutumiskoulutuksessa 2711. Voi olla, etta jatkossa uuden palvelu-
mallin mukainen tydonhakuvelvoite tyottomyysetuudella tuettujen omaeh-
toisten opintojen aikana lisaa hakeutumista ammatilliseen tyévoimakoulu-
tukseen, mika osaltaan lisaisi aloituspaikkojen tarvetta.

Vuoden 2023 alussa otetaan kayttoon uusi +55-vuotiaiden, tuotannollisista
ja taloudellisista syista irtisanottujen, TE-toimistoon tyonhakijaksi ilmoittau-
tuvien palvelu, muutosturvakoulutus. Kyseiseen palveluun asiakkaalla on
subjektiivinen oikeus. Talousarvioehdotuksessa kustannuksiin on varattu
22 miljoonan euron arviomaararaha. Ennen pandemiaa yli 55-vuotiaita tuo-
tannollisesta ja taloudellisesta syysta irtisanottuja asiakkaita ilmoittautui
Uudenmaan TE-toimiston yli 1 000 vuodessa. Heista vajaa 15 prosenttia
taytti nyt muutosturvakoulutukseen edellytetyn tyohistoriavaatimuksen. On
vaikea arvioida kuinka moni muutosturvakoulutusmahdollisuuden jatkossa
kayttaa, silla esimerkiksi ammatillisen tydvoimakoulutuksen tarjonta on
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laaja ja mahdollistaa myds tutkintotavoitteiset opinnot. Yksilélliset ja raata-
16idyt hankinnat tulevat joka tapauksessa vaatimaan huomattavasti tyore-
sursseja ja ovat todenndkoisesti myds hankintakustannuksiltaan kalliita.
Jaa myds nahtavaksi miten hyvin uusi palvelu edistda asiakkaan tyémark-
kinakelpoisuutta ja tydnantajien halukkuutta tyollistaa.

Tyovoimapulan ja osaavan tyévoiman saatavuusongelman merkitys ja
vaikutukset

Osaavan tydvoiman ja ammattitydvoiman puute on vahvasti Uudenmaan
alueen elinkeinoelaman kasvua hidastava tekija. Elinkeinoeldaman keskus-
liton suhdannebarometrissa 37 % yrityksista arvioi ammattitydvoiman
puutteen olevan kasvun esteena. Alueellisten kehitysnakymien valmiste-
lussa Uudenmaan alueen elinkeinoeldman asiantuntijat vahvistivat haas-
teen koskevan myo6s Uuttamaata. Yritykset haluaisivat palkata lisda tyonte-
kijoita, mutta osaavaa tydvoimaa ei ole saatavilla.

Uudellamaalla padkaupunkiseudulle painottuvalla ja kasvavalla IT-alalla on
suuri tarve osaajille ja jo alalla olevillakin voi olla vanhentunutta osaamista,
jota tulee paivittaa. IT-ala kasvoi kiihtyvasti pandemian aikana, eikd Ukrai-
nan sodan ole nahty vaikuttaneen juurikaan sen toimintaan. IT-alalla ulko-
maalaisen tyévoiman palkkaaminen on tarkeaa, ja alalla englannin kieli on-
kin jo arkipaivaa. Toinen osaajapulasta karsiva ala on rakennusala, jossa
ongelma on ollut pitkaan lasna. Rakennusalalla on vaikea paasta tydhar-
joitteluun, koska tydpaikkojen osaajapula on niin suurta, ettei tydpaikoilla
ole aikaa perehdyttaa uusia tyontekijoita ja alan opiskelijoita tydhon.

Yrityksille on haastavaa, jos iso osa tydntekijoista on vasta-alkajia. Apuna
tahan voisi olla, etta oppilaitokset ottaisivat suuremman roolin uusien tyén-
tekijéiden kouluttamisessa yrityksiin. Esimerkiksi oppisopimuskoulutuk-
sissa tyOnantajaa voi kuormittaa suuri raportoinnin maara, mika voi laskea
intoa ottaa oppisopimuskoulutettavia. Osassa yrityksista voi olla ennakko-
luuloja ottaa mukaan vieraskielista tydvoimaa ja asenteiden muuttaminen
voi olla haasteellista. Oppilaitosten tai muun tahon kautta tarvittaisiin tyo-
paikoille vakea, joka voisi auttaa seka tyontekijoita ettd opiskelijoita tyohar-
joitteluiden kanssa. Sosiaali- ja terveysalan osaajista on huutava pula ja
viime kevaan yhteishaussa Uudenmaan oppilaitoksissa alalle oli vahem-
man hakijoita kuin aikaisempina vuosina. Mediassa kayty negatiivinen kes-
kustelu alan tilanteesta on heikentanyt alan houkuttelevuutta.

Tydmarkkinoiden kohtaanto on iso valtakunnallinen haaste, jonka ratkaise-
miseen tarvitaan lisapanostusta. Kohtaanto-ongelma nakyy Uudellamaalla
muun muassa palvelualoilla, joilla on korostunut merkitys alueen elinkeino-
rakenteessa. Pandemian aikana ravintola-, tapahtuma- ja matkailuala kar-
sivat, ja aloilta siirtyi tydvoimaa muualla. Tata tydvoimaa ei ole saatu takai-
sin ja osa entisista tyontekijoista on saattanut jo kouluttautua uusille aloille.
Myds Uudenmaan asumiskustannusten korkea taso ja siihen liittyvat kan-
nustinloukut saattavat vaikeuttaa tyontekijoiden saamista osa-aikaisiin tai
matalapalkkaisiin t6ihin.
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Uudenmaan ELY-keskus on hakenut kohtaannon ESR+ -koordinaatiohan-
ketta, jossa ratkaisua haetaan valtakunnallisella toiminnalla, alueellisten
hankkeiden koordinoinnilla ja tuella seka fasilitoimalla toimijoiden valista
yhteistydta. Myods TE2024-uudistukseen liittyvassa valmistelussa olisi eri-
tyisen tarkeaa huolehtia ylialueellisen tydonvalityksen mahdollistamisesta ja
kehittdmisesta, kun tydllisyydenhoidon alueet moninkertaistuvat. Hank-
keessa on suunniteltu osallistuttavan myos tdhan kehitystyohon.

Ammatillinen koulutus osaavan tyévoiman riittavyyden ja osaamisen pe-
rustana; kipupisteet ja kehittimishaasteet

Talousarvioehdotuksessa ammatillisen koulutuksen keskeisiksi tarkastelu-
kohteiksi on nostettu sosiaali- ja terveysalan, erityisesti Iahihoitajan ja
hoiva-avustajan koulutukset. Tavoitteena on Iahihoitajakoulutuksen maara-
aikaisella resurssilisayksella turvata henkiléstdn saatavuutta iakkaiden
henkildiden tehostetussa palveluasumisessa ja pitkaaikaisessa laitos-
hoidossa henkildstdmitoituksesta sdadetyn mukaisesti ja lisata hoiva-avus-
tajakoulutusta: kertaluonteinen lisdys hoiva-avustajien ja Ukrainasta tullei-
den koulutukseen olisi 16 250 000 euroa.

Uudenmaan ELY-keskuksen alueella on hoiva-avustajan tyévoimakoulu-
tuksia jarjestetty jo useamman vuoden ajan. Vuonna 2022 kaynnistynee
yhteensa 18 ryhmaa eri puolilla aluetta. Vuonna 2021 hoivapalvelun ja ter-
veydenhuollon tyontekijdiden alan koulutukset olivat toiseksi suosituimpia
hakemusten maaralla mitattuna. Vain tieto- ja viestintateknologian alalle
haettiin enemman. Hakijamaarat ovat vuoden 2022 aikana kuitenkin pie-
nentyneet selvasti eikd merkittava koulutuslisdys nayta mahdolliselta. Kou-
lutusten hakijapula on valtakunnallinen ilmi6é. Alan vetovoimaa tulee lisata
ja oppisopimuskoulutuksen tulee olla houkutteleva vaihtoehto.

Koulutuspaikkojen lisddmisen haasteeksi noussee myds pula tydssaoppi-
mispaikoista. On haastavaa vahvistaa tyopaikkojen roolia keskeisena oppi-
misymparistdna, silla lahihoitajat ja hoiva-avustajat kilpailevat samoista
paikoista, joissa koulutukseen kuuluva koulutussopimusjakso voitaisiin oh-
jatusti toteuttaa.

Uudenmaan ELY-keskuksen alueen tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuk-
sen jarjestajat ovat vuosittain saaneet jarjestamisluvissaan noin neljasosan
koko Suomen jaossa olleista tydvoimakoulutuksen tavoitteellisista opiskeli-
jatyovuosista. Taso toivottavasti sailyy, silla vaikka hakijamaarien osalta on
ollut haasteita, ovat koulutusohjelmat pidentymassa. Koulutusohjelmiin tar-
vitaan erilaisia tukipalveluita ja elokuussa 2022 kaynnistynytta tutkintoon
valmistavaa koulutusta (TUVA) aiotaan jatkossa hyddyntaa myos osana
tyévoimakoulutuspolkuja.

Yhdessa tydnantajien kanssa suunniteltu ja rahoitettu RekryKoulutus on
erittdin hyva palvelumalli. Uudenmaan ELY -keskus kayttaa siihen vuosita-
solla noin 6 miljoonaa euroa. Tutkintotavoitteiset ohjelmat eivat siina kui-
tenkaan ole mahdollisia. Koulutuspolkuja on rakennettu niin, etta
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RekryKoulutuksen jalkeen tavoitteena voi olla tutkinnon suorittaminen op-
pisopimuksella, tai vaihtoehtoisesti ennen oppisopimusta tehdaan esimer-
kiksi lahihoitajaopinnoista kaksi tutkinnon pakollista osaa tydvoimakoulu-
tuksen opiskelijatydvuosista.

Uudenmaan ELY-keskus on varautunut ja ottanut palveluiden hankinnassa
huomioon tilapaista suojelua saaneiden ukrainalaisten palvelutarpeet Uu-
denmaan alueella. Uudenmaan ELY-keskus on talla hetkelld kilpailutta-
massa paakaupunkiseudun kotoutumiskoulutusta vuosille 2023—2024 (li-
saksi kaksi mahdollista optiovuotta 2025-2026). Ukrainasta tulevat tila-
paista suojelua saavat on otettu huomioon opiskelijatydpaivien maaria ja
hankinnan enimmaismaaraa kasvattamalla. Vuodelle 2023 esitetyt maara-
rahat mahdollistavat suuremman hankinnan.

Kotoutumiskoulutuksen tuleva malli on hyvin sovellettavissa kotoutumisen
asiakkaiden eri palvelutarpeille ja sopimusten puitteissa voidaan raataloida
eri kohderyhmille sopivia koulutuksia. Uudenmaan ELY -keskus kartoitti eri-
tyisesti tilapaista suojelua saavien asiakkaiden palvelutarpeita erillistd kou-
lutushankintaa varten mutta totesi nykyisten palveluiden kattavan palvelu-
tarpeet ja kohderyhman toiveet.

Uudenmaan ELY-keskus on hankkinut uutena palveluna Ukrainasta paen-
neiden neuvontapalvelun. Siina tehdaan myos tydnvalitysyhteisty6ta TE-
toimiston ja jatkossa kuntien kanssa niiden asiakkaiden osalta, joilla olisi
halukkuutta ja mahdollisuuksia tyéllistya ilman pidempia palveluita. Uuden-
maan TE-toimisto on jarjestanyt rekrytointitilaisuuksia myés pakolaisille.

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen (JOTPA) kanssa
ELY-keskuksilla on jatkuvaa yhteisty6ta. Erityisesti hakevaan toimintaan
tulee suunnata rahoitusta, jotta tarjolla olevat osaamisen kehittdmisen
mahdollisuudet saadaan taysimaaraisesti kayttdéon. Mikali tydbnantajat ovat
valmiita rahoittamaan oman osansa jarjestettavien koulutuspalveluiden
kustannuksista, tyévoimakoulutuksena toteutettava TasmaKoulutus on
hyva vaihtoehto.

Ajankohtaiskatsaus tyovoimapulan lieventamiseen liittyvasta ulkomailta
hankitusta tyovoimasta (esim. hoitoala) ja sen kipupisteista ja kehitta-
mishaasteista

EURES-tyonvalitys on jo vuosia pyrkinyt lisdamaan tyévoiman liikkuvuutta
maiden valilla. Uusimpana avauksena tydvoiman saatavuuden tukemiseksi
on Pohjois-Savon ELY-keskus kilpailuttanut Iahtdémaakoulutusta kaikkien
ELY-keskusalueiden kayttoon. Ensi vaiheessa tavoitteena on yhdessa
tydnantajien kanssa jarjestaa sosiaali- ja terveysalan osaajille [ahtomaa-
koulutusta ja asettautumispalveluja, joilla helpotetaan siirtymista alan tyo-
tehtaviin Suomeen.

Sosiaali- ja terveysalan tutkintojen ja osaamisen tunnistamista tulisi edel-
leen kehittaa. Lisaksi tulisi varmistaa, etta alalla jo t6issa olevien on mah-
dollista kehittda osaamistaan. Erilaisia kielituettuja
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taydennyskoulutusohjelmia tulisi olla tarjolla selvasti nykyistd enemman ja
tybeldamassa vaadittavia opintoja tulisi olla mahdollisuus suorittaa myds
hakeutumatta laajaan tutkintoon johtavaan koulutukseen.

Tulorajat Suomeen paasemiseksi ovat suhteellisen korkealla. Esimerkiksi
puolison ja kahden alaikaisen lapsen tuomiseksi tarvitaan verojen jalkeen
2600 € tulot, eli ennen veroja palkan tulisi olla yli 3300 €. Houkuttelevuus-
tekijdiden lisdksi tuloraja saattaa vaikeuttaa tdnne jo saapuneen kansain-
valisen tyontekijan jaamista, jos perheen tuominen ei onnistu.

Tyo6peraiseen maahanmuuttoon liittyvan tilastotiedon saamisen osalta on
joitakin haasteita: siita, mihin kaupunkeihin, mille aloille tai tydnantajille tyo-
peraiset maahanmuuttajat sijoittuvat, tarvittaisiin tarkempaa tietoa. Tydvoi-
mapula-alojen kansainvalinen rekrytointi etenkin EU/ETA-alueen ulkopuo-
lelta tapahtuu merkittaviltd osin henkilostopalveluyritysten liton (HPL) ja-
senyritysten kautta. Jos saataisiin tarkempaa alueellista ennakkotietoa rek-
rytoivilta yrityksilta, kuntien edellytykset varautua muiden palveluiden suh-
teen (koulu/varhaiskasvatuspaikat yms.) paranisivat. Maahanmuuttajan
tulisi saada nopeasti kontakti palvelujen tarjoajaan heti saatuaan oleskelu-
luvan, vaikka olisi siind vaiheessa viela ulkomailla, jotta han paasisi oikei-
den palveluiden pariin nopeasti uudessa kotikaupungissaan Suomessa.

Englanninkielisten tutkinnonanto-oikeuksien lisddminen olisi tarkeaa, jotta
jo maassa oleville maahanmuuttajille voidaan luoda nopeampia polkuja
tyodllistymiseen heidan taustakoulutustaan vastaavalle alalle. Oppisopimus-
koulutus voisi olla varteenotettava vaihtoehto. Englannin kielen ohella pi-
taisi jarjestaa runsaasti alakohtaista suomen kielen opetusta.

Ty6voimakoulutuksena on jatkossakin tarkoitus jarjestda yhdessa tyénan-
tajien kanssa myds tydpaikkasuomea/-ruotsia Tasma- ja RekryKoulutuk-
sena. Opiskelijoina ovat suomalaisissa tyOyhteisoissa ja yrityksissa tyds-
kentelevat ulkomaalaistaustaiset, joiden suomen kielen taito ei vastaa hei-
dan tyénsa kielitaitovaatimuksia. Koulutukseen voivat osallistua myés Suo-
messa toimivat ulkomaalaistaustaiset yrittajat, jotka tarvitsevat suomen
kielen taitoa. Vuosi 2022 on ensimmainen kokonainen vuosi, jolloin palve-
lua on jarjestetty. Uudellamaalla maararahasidonta on nyt noin 300 000
euroa, mutta kysynta on kasvamassa. Tyoyhteiséilla saattaa olla tarvetta
kehittda myos suomenkielisen henkiloston englannin kielen taitoa. Voitai-
siinko tydnantajalle kustantaa myds englannin kielen koulutusta samalla
tavoin kuin nyt on mahdollista jarjestaa tydpaikkasuomen ja -ruotsin koulu-
tusta?

Kielitaidon ja osaamisen kehittyminen tulisi varmistaa myos niissa tilan-
teissa, kun suoraan ulkomailta rekrytoitu parjaisi tuloammatissaan ilman
suomen kielen taitoa. Kielitaito on tarkea avaintekija kotoutumisen onnistu-
misessa.
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