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Valtiovarainvaliokunta
Ty6- ja elinkeinojaosto

Lausuntopyyntd: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Lapin ELY-keskuksen ja Lapin TE-palvelujen lausunto: Tyovoimapula ja osaavan ty6-
voiman saatavuus

1. Tydvoimapula ja osaavan tydvoiman saatavuus; maararahat ja toimet vuoden 2023 TAE:ssa;
Kipupisteet ja kehittamishaasteet

Toimet tydvoimapulan ja osaavan tydvoiman saatavuuden ratkaisemiseksi eivat ole riittavia

Hallituksen valtion talousarviossa asettamat tavoitteet tyottdomyyden alentamiselle, nopealle tyollisty-
miselle ja kasvun vauhdittamiselle ovat kannatettavia. Tydllisyyden edistaminen edellyttaa pitkajan-
teista ty6ta, mutta myds ketteryytta reagoida muutoksiin. Osaavan tydvoiman saatavuushaasteet ovat
kuitenkin vaikeutuneet hallituskauden aikana ja odotettavissa on tilanteen huonontuminen viela enti-
sestaan. Valtion talousarviossa esitetyt toimenpiteet tydvoimapulan ja osaavan tyévoiman saatavuu-
den osalta eivat ole riittdvia suhteessa yritysten mahdollisuuteen saada osaavaa tydvoimaa, kasvaa
ja kehittya.

Ty6voiman saatavuuden ratkaisuja olisi haettava kansainvalisesti

Nykyisessa tilanteessa, jossa tyévoimapula koskee koko Suomea ja on haasteena myds Suomen ra-
jojen ulkopuolella, ratkaisuja on valttaméatonta hakea myds kansainvalisesti. Esimerkiksi Lapin nako-
kulmasta on tarkea huomioida, miten luodaan edellytyksia Pohjois-Kalotin alueen tydvoiman liikku-
vuudelle sen sijaan, etté kilpaillaan tydvoimasta tilanteessa, jossa Ruotsin ja Norjan palkkataso on
korkeampi.

Korkeasti koulutettujen lisaksi akuutisti pulaa on suoritustason tyontekijoista

Huomiomme kohdentui myds siihen, etta toimenpiteiden painotus on korkeakoulutetussa tydvoimassa
ja osaamistason nostamisessa, kun akuutein puute on talla hetkella ammatillisen/suorittavan tason
tyontekijoiden saatavuudesta. Ammatillisten osaajien saatavuuden parantamiseksi tarvitaan nopeita
toimia.

Esimerkiksi Lapissa suurin tydvoimatarve kohdistuu juuri suorittavan tason osaajiin. Tyévoimapula-
ammattialojen maara myos laajenee koko ajan, Lapissa tydévoimapula-ammatteja on jo noin 70 ja mo-
net niistd ovat ammatteja, joissa on pulaa myds muissa maakunnissa.

Talousarvion toimenpiteet jaavat yksittaisiksi ja irrallisiksi

Talousarviossa esitetyt toimenpiteet tydvoimapulan ratkaisemiseksi koettiin myds hyvin yksittaisia ja
irrallisia, eiké niissa ollut merkittavia uusia avauksia. Nykyisessa tilanteessa, jossa tydvoiman saata-
vuus on monilla toimialoilla hyvin akuutti ongelma, on tarvetta laajempiin ja merkittavampiin ratkaisui-
hin, joissa on toisaalta my6s mahdollisuus raataléityihin toimenpiteisiin alueiden tarpeisiin nahden.
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SOTE-sektorin tarpeet ovat tarkeita, mutta tarkedd on myos turvata yritysten kasvu ja kehittyminen

Valtion talousarvion toimissa korostuu myds vahvasti sote-osaajien saatavuuden parantamiseen koh-
distuvat toimet, jotka ovat toki erittain tarkeitd. Suomen kilpailukyvyn kehittymisen kannalta on kuiten-
kin tarkea varmistaa eri toimialojen tydvoiman saatavuus yritysten ja elinkeinojen tarpeisiin. Esimer-
kiksi Lapissa talla hetkella yli puolet PK-yrityksista ndkee, ettéd osaavan tydvoiman saatavuus on este
heidan kasvulle ja kehittymiselle. Kauppakamarin julkaisemassa selvityksessa yli 70 % kyselyyn vas-
tanneista tuo taman tilanteen esille.

Uusille avauksille on selkeda tarvetta

Osaavan tydévoiman saatavuutta ja tydllisyytta edistavien toimien osalta nayttaa silta, etta varsinaiset
uudet avaukset ajankohtaisiin haasteisiin liittyvat lahinna panostuksiin hoiva-avustajakoulutuksiin ja
ukrainalaisten koulutuksiin.

Muilta osin tyo6llisyytta edistavat toimet perustuvat aiemmin tehtyihin paatoksiin. Naista toimista mer-
kittavimmat ovat tyottdmyysturvan lisapaivista luopumisen toimeenpano, TE-palvelujen jarjestamis-
vastuun siirtoon kuntiin siséltyva rahoituksen uudistus, tyottomyysturvan tyéssaoloehdon euroistami-
nen ja oppivelvollisuuden laajentaminen.

Naihin olisi tarkea lisata myo6s kaikki ne aiemmat paatdkset ja toimet, joilla edistetéaan tydperaista
maahantuloa tai mahdollistetaan oman osaamisen vahvistaminen tyottomyysetuutta menettamatta.

Tyb6peraiselle maahanmuutolle edellytyksia ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevat saatava t6ihin

Tybvoimapulan ja osaavan tydvoiman saatavuuden ndkdkulmasta merkittavia ovat toimet, joilla edis-
tetddn tydperaistd maahantuloa ja heikossa tyémarkkina-asemassa olevien ja ikaantyvien tyollisty-
mista.

Satsaukset terveydenhuoltoalan kansainvalisen tyévoiman saatavuuteen ovat Kiireellisia, mutta tyo-
voimapula koskettaa talla hetkelld laaja-alaisesti eri toimialoja. Palkkatukiuudistus vie osaltaan tdhéan
suuntaan, mutta tydnantajien, tyontekijoiden ja tydyhteison tarvitsema tuen tarve voi olla muutakin.

Yritysten ja tydyhteis6jen moninaisuutta olisi tarkea tukea

Toiden ja tehtavien uudelleen muotoilu ja organisoiminen voi vaikuttaa ty6paikoilla yleisemminkin
tuottavuuteen ja tydhyvinvointiin, kun tyot kaikilta osin vastaavat ja huomioivat tekijéidensa osaami-
sen ja tyokyvyn. Em. johtuen olisi tarked, etta kiinnitimme huomiota siihen, minkalaista tukea yrityk-
set ja tybnantajat seka tydyhteisot tarvitsevat moninaisuuden tueksi pitéden sisalladn esimerkiksi moni-
kulttuurisuuden.

Osaamisperusteisen maahanmuuton edistdminen sujuvilla oleskelulupaprosesseilla

Eniten pulaa on ammatillisista osaajista ja ammatillisten osaajien saatavuuden parantamiseksi tarvi-
taan nopeita toimia. Tarkeaksi toimeksi naemme osaamisperusteisen maahanmuuton lisddmisen,
jonka varmistamiseksi tulisi nopeuttaa oleellisesti oleskelulupaprosesseja mm. lisddmalla kasittelyn
resursseja.

Oleskeluluville asetettu tavoite tulisi saavuttaa ja mielellaan ylittaa, silla esimerkiksi matkailualalla lu-
pakéasittelyn hitaus estaa ulkomaisen tydvoiman saantia.

Opintolainahyvitys, likkumisen edistaminen ja tybasuntovahennys

Liséksi tarkea toimi on tydévoiman liikkuvuuden lisaéaminen, johon liittyva alueellinen opintolainahyvi-
tyksen kokeilu on vain yksittéainen pieni osa. Tahan tulisi valmistella myds isompi kokonaisuus, joka
siséltaa viela vaikuttavampia keinoja.
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Esimerkiksi matkailualalla on tarve liikkuvuusavustuksen ja tybasuntovahennyksen laajentamiselle,
jotka edistéisivat seka tyon perassa pysyvasti muuttamista, etté toisella paikkakunnalla tyéskentelya
kodin sailyessa kotipaikkakunnalla.

Ammatillisen koulutuksen tydelamalahtdisyyden edelleen kehittaminen

Tarkeda olisi myds lisatda ammatillisen koulutuksen tydelamalahtdisyytta, jolloin koulutuksen jarjesta-
jilla olisi enemman vapauksia suunnata toimintaansa alueen elinkeinoelaman tarpeiden mukaan. Kai-
killa alueilla ei ole talla hetkella saatavilla koulutusta vastaamaan niiden tyévoimatarpeisiin, mika han-
kaloittaa osaavan tyévoiman saatavuutta. Osaltaan tdéh&n voidaan vastata yhteishankintakoulutuk-
silla, joiden vaikuttavuudesta ja rahoituksesta tulisi huolehtia.

Englanninkielisille ammatillisille tutkinnoille on tarvetta

Tybelamalahtoisyytta lisaisi myos englanninkielisten ammatillisten tutkintojen jarjestimisen laajenta-
minen ja joustavoittaminen lahtokohtana alueiden tarpeet. Lisaksi seka oppisopimuskoulutuksen toi-
mivuuden parantamiseksi tulisi valmistella tuki tyénantajan palkkakustannusten porrastamiseksi.
Etenkin ensimmaista tutkintoa suorittavan nuoren tuottavuus ei vastaa yritykselle aiheutuvia kustan-
nuksia.

Tarvitaan poikkihallinnollisia ratkaisuja

Osaajapulaan vastaaminen edellyttaa vahvoja poikkihallinnollisia toimia, jotta yritysten kasvu ja ty6-
voiman saatavuus on turvattu ja tyénantajilla tulisi olla riittavat kannusteet esim. palkata ikaantyvaa tai
kansainvalista tydvoimaa. Myos alueiden pitovoimaa tulee vahvistaa (esim. ratkaisut asunto-ongel-
miin). Osaamispulaan vastaaminen edellyttda taustalle ilmiéperaista tarkastelua, jonka pohjalta loppu-
tulemat budjettiin olisivat myos selkeasti hahmotettavissa — onko téllaista tehty?

Tybkykyohjelma, tydmatkaliikenne, johtamisen ja osaamisen kehittdminen

Liséksi nostaisimme esille seuraavat huomiot esitettyihin toimiin. Tyokykyohjelman rahoituksen loppu-
minen on valitettavaa, silla mm. osatyokykyisien tukemista tydelamaan kehittavat toimet ovat tarkeita
tyodllistymiselle.

Tyomatkaliikenteen tukeminen valtion taholta on hyvin tarke&a pitkien valimatkojen ja heikon julkisen
likenteen Lapissa. Lisdksi matkakuluvahennysten ja asuntovahennysten ulottaminen entista laajem-
malle olisi tarkeaa.

Tarkeind nahdaan myds johtamisen kehittdminen julkishallinnossa ja sita kautta myos tydyhteistjen
monimuotoisuuden tukeminen. Naemme myds tyéelaman kehittamisen toimenpiteet yrityksissa ja or-
ganisaatioissa hyvin tarkeiksi tydvoiman saatavuuden ja tydnantajien veto- ja pitovoiman kehitta-
miseksi.

Osaavan tydvoiman saatavuudessa korostuu myos jatkuvan oppimisen seka elinikdisen ohjauksen
toimenpiteet ja kehittdminen myds alueilla. Jotpan rooli valtakunnallisena toimijana on tarkeaa, mutta
sen lisaksi tarvittaisiin alueellisia resursseja jatkuvan oppimisen ja ELO-toiminnan alueelliseen koordi-
nointiin ja kehittdmiseen seka alueiden nakdkulmien viemiseen valtakunnalliseen kehittamistydhon.

Pohdimme my6s Jotpan jarjestiman hoiva-avustajakoulutuksen riittavyytta alueellisiin tarpeisiin.
Hoiva-alan tyd ja opiskelu tarvitsee houkuttavuuden lisdamista.
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Tarvitaan tydeldman ja koulutuksen ratkaisuja rinnakkain

Tarve on ty6elaman, mutta myds koulutuksellisille ratkaisuille, kuten tiiviille tydelamayhteistyolle ja
tarvittavan osaamisen tunnistamiselle. Koulutuksen pitdé olla nopeasti reagoivaa ja joustavaa. Tama
vaatii myds alueiden oppilaitoksille resursseja, jotta naihin tarpeisiin voidaan vastata.

Hyvinvointialueiden kaynnistyminen vaikuttaa myds koulutussuunnitteluun ja alan tydpaikojen kehitty-
miseen. Uusia yhteistydbmuotoja tarvitaan hyvinvointialueiden ja TE-hallinnon vélille.

Maaréarahojen riittavyys olennaista tarvittaviin toimiin

Momentin 51 maararahojen riittdvyys on olennainen asia tyévoiman saatavuuden haasteisiin vastaa-
misessa, jotta on mahdollista pitkdjanteisemmin ja tarvittaessa nopeastikin reagoiden vastata tyénha-
kijoiden osaamisen kehittdmistarpeisiin erilaisilla palveluilla, koulutuksilla ja tydllistamiselld ja niiden
yhdistelmilla. Uusien syntyvien tydpaikkojen uudenlaisiin osaamistarpeisiin ja yhteishankintakoulutus-
tarpeisiin on oltava maararahojen puitteissa mahdollista vastata nopeasti ja ketterasti. Maararahake-
hyksen on mahdollistettava maahanmuuttajakoulutusten riittava volyymi.

Huomattava osa ensi vuoden rahoista on sidottu

Lapin viime vuosien rakennemuutokset, seka negatiiviset etta positiiviset, nakyvat myos vuoden 2023
toiminnassa ja momentin 51 maararahatarpeissa. Tydvoimakoulutuksen myontamisvaltuudella tehdyt
hankinnat sitovat ensi vuona kaytettavissa olevasta maararahasta huomattavan osan. Myds tyonanta-
jille suunnattujen rekrytointia tukevien palveluhankintojen tarve on tyévoiman saatavuushaasteiden
lisddntyessa korostunut, esim. tasta tana vuonna tyokykypilottirahalla toteutetun osatydkykyisten tyol-
listAmista tukeva palveluhankinta.

Maararahan lahtétasolla turvattava pitkdjanteinen suunnittelu

Tosiasiahan on ollut Lapin osalta jo useampana vuonna, ettéd vuoden alussa momentin 51 méaarara-
hat (edelliseltd vuodelta siirtyneet + ko. vuoden maararaha) ovat olleet riittdmattomat suhteessa arvi-
oituun koko vuoden tarpeeseen ja lisamadararahaesitystarpeet ovat siten olleet tunnistettavissa jo vuo-
den alussa, mika vaikeuttaa pitkajanteista toimintaa erityisesti palveluhankintojen ja tyévoimakoulu-
tusten suunnittelun ja kilpailuttamisen nakoékulmasta.

Maaréarahoja on sitten lisdesitysmenettelyissa esitetty ja saatukin ml. &killisten rakennemuutosten tar-
peet. Tarkeaa onkin, ettd budjetin maararahan kokonaissumma mahdollistaa TEMille reagoinnin alu-
eiden lisamaararahatarpeisiin vuoden mittaan ja/tai riittavan ennakoivasti ja etta lisabudjettitarpeet
tunnistetaan vuoden aikana aikaisessa vaiheessa.

Esitetty leikkaus tuo mukanaan epavarmuutta ja supistaa palvelutarjontaa

Nyt esitetyn suuruinen leikkaus tyévoima- ja yrityspalveluiden maararahoihin tuottaisi hankintojen
suunnitteluun erittdin suurta epavarmuutta ja palvelutarjonnan voimakasta supistumista. Tulevien
hankintojen suunnittelu jaisi pitkalti lisatalousarvioiden varaan, joka vaikeuttaisi tyévoima- ja yrityspal-
veluiden suunnittelua pitk&janteisesti huomattavasti.

Maaréarahataso tulisi sailyttdd samalla tasolla aiempaan nahden. Koulutuksiin ja palveluihin hakeutu-
vien maara pienenee, joka tarkoittaa sita, ettd mm. koulutuksia suunnitellaan entistd enemman raata-
I6ityna elinkeinoelaman ja yritysten tarpeisiin. Aloitusryhmien koot pienenevét, mutta koulutusten ja
palveluiden hinnat eivat laske samassa suhteessa, koska sisallét raataldidaan entista tarkemmin.
Myds kouluttajien koulutuskohtaiset kiinteat kulut pysyvat samalla tasolla ryhmakoosta riippumatta.
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Liséksi tulisi ottaa huomioon, etta vaikka ty6ttdmien tydnhakijoiden maéara vahenee koko valtakun-
nassa, TE-palveluiden asiakkaina on yha enemman niitd, joilla on haasteita tydllistymisessa ja jotka
tarvitsevat hyvin yksilollisia tukitoimia ja -palveluja.

2. Tyovoimapulan ja osaavan tydovoiman saatavuusongelman merkitys ja vaikutukset

Lapin vaestdrakenne ja elakdityminen yhdessa ennatystahtiin syntyvien uusien tyopaikkojen kanssa
haastavat tydvoiman saatavuutta. Tyévoiman kysynta on jatkunut viime vuoden tapaan Lapissa enna-
tyksellisen vilkkaana. Tyopaikkoja ilmoitettiin alkuvuonna TE-palveluihin yli 37 400, mik&a on lahes sa-
man verran kuin koko viime vuonna. Kysynnassa nakyvat vahvimmin palvelu- ja hoiva-alan seké ra-
kentamisen tyévoimatarpeet. Matkailutydvoiman kysynté on elpynyt ja talvisesongin onnistumiseen
vaikuttaa merkittavasti tyévoiman saatavuus.

Elakoitymiskehitys yhdessé elinkeinoelaman tarpeiden kanssa haastaa tydvoiman riittavyyden

Uusien tydpaikkojen liséksi tydvoiman kysynndssa nakyy elakdityminen ja vaihtuvuus seka yrityksissa
ettd julkisella sektorilla. Lapissa on suuri tydvoimatarve ammatillisista osaajista. Asiantuntijaosaajista
on tarjontaa, mutta heille ei aina ole tarjolla osaamista vastaavaa tyota. Isot investoinnit kasvattavat
lyhyelld aikavalilla osaajatarvetta hyvinkin voimakkaasti, kun taas matkailualalla osaajien tarve on ol-
lut jo pidempaan pysyvaa.

Kemin biotuotetehdashankkeen rakentamisvaiheen tydvoiman saatavuus on ollut merkittdva haaste
ja syksyn aikana tyontekijamaara nousee korkeimmillaan yli 3 000 henkil66én. Rakennusvaihe on
myos lisannyt paikallisten kaupan ja palvelualan yritysten kysyntaa ja tyévoiman tarvetta. Tehtaan
kaynnistyessa vuoden 2023 kolmannella neljanneksella, se tulee tydllistamaan koko suorassa arvo-
ketjussaan Suomessa noin 2 500 henkilda. Lisdantyva puunhankinta luo uusia tyopaikkoja metsan-
hoitoon, puun korjuuseen ja kuljetukseen.

ARM-toimintasuunnitelman mukaisesti Kemiin tavoitellaan uudenlaisen yritystoiminnan kautta tuhan-
nen uuden tydpaikan syntymista. Veitsiluotoon suunnitellaan tekstiilin kierrétykseen erikoistunutta teh-
dasta, jonka rakennusvaiheen tydllisyysvaikutus on 120 tydpaikkaa ja tehdas tuo arviolta 270 uutta
tyopaikkaa vuodesta 2025 alkaen. Tehtaalle tarvitaan prosessinvalvonnan-, kunnossapidon ja labora-
toriotydn osaajia. Kerrannaisvaikutuksina tydpaikkoja syntyy kierratysmateriaalin kerailyyn liittyen laa-
jasti Suomeen.

Jo 70 %:lla yrityksistd on pulaa osaavasta tydvoimasta

Ty6voiman kysynnan kasvu eri toimialoilla Lapissa on entisestaan lisdnnyt tydvoiman saatavuushaas-
tetta. Useampi kuin joka toinen tyévoimaa hankkineista toimipaikoista ilmoittaa kokeneensa rekrytoin-
tiongelmia. Yleisen suhdannetilanteen jalkeen toiseksi merkittavin pk-yritysten yritystoiminnankasvun

ja kehittdmisen este on osaavan tyévoiman saatavuus.

Kauppakamareiden syksylla 2022 toteuttaman kyselyn mukaan osaajapulasta on tulossa krooninen
ongelma Suomelle. Heikkenevasta talouden suhdanteista huolimatta yritysten osaajapula ei ole hel-
pottamassa. Koko Suomen vastaajista 70 %:lla on pulaa tai paljon pulaa osaavasta tyévoimasta, ja
Lapin osalta tulokset ndyttavat olevan jopa hieman tatd synkemmat.

Liséksi 71 % arvioi rekrytointitarpeen kasvavan nykyisesta 2—3 vuoden aikajanteella. Jo tdnd vuonna
Lapissa on mara-aloilla oltu tilanteessa, etta ravintoloita ja kahviloita on jouduttu pitdméaan kiinni mat-
kailun sesonkiaikana, koska yritys ei ollut saanut tyéntekijoita.
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Rekrytointiongelmat laajenevat uusille toimialoille ja ammatteihin

TyOvoiman saatavuushaasteet kohdistuvat yh& useammille aloille ja useampiin ammatteihin yrityk-
sissé ja julkisella sektorilla ja tydvoimapulaa kokevien ammattien mééara on ollut jatkuvassa kasvussa.
TE-toimiston tuottaman ammattibarometrin mukaan jo kolmannes arvioiduista ammateista on ammat-
teja, joissa on pulaa tydvoimasta.

Liséksi Lapin osaavan tydvoiman saatavuuden kohtaantohaasteet vaihtelevat seutukunnittain. Tyon-
tekijoiden vaihtuvuus on lisaantynyt, kun tyopaikkoja on aiempaa enemman tarjolla ja tydnhakijoilla on
valinnanvaraa ja mahdollisuus halutessaan vaihtaa tydpaikkaa. Matkailussa haasteita on lisdnnyt
alalla tydskennelleiden siirtyminen pandemia-aikana muille aloille tai koulutukseen.

Asuntopula osaavan tyévoiman saatavuuden esteena

Useilla paikkakunnilla asuntopula on jo muodostunut tyévoiman saamisen esteeksi ja tydnantajat tais-
televat haasteen kanssa mm. rekrytointien yhteydessa. Uusien osaajien ja tyoikaisen vaeston saami-
nen alueelle on asumisen pullonkaulan johdosta hankalaa ja kaipaa nopeita ratkaisuja. Lappi ilmoit-
tautuu mielelldén kokeilualueeksi erilaisten asuntorakentamisen mallien kokeiluun.

Vuokra-asuntotuotantoa on tarpeen tukea

Valtion tulisi tukea vuokra-asuntotuotantoa monin eri tavoin (lainat, vakuudet ym) myds suurimpien
kaupunkiseutujen ulkopuolella, silla asuntopula esim. monissa Lapin matkailukeskuksissa erittain kriit-
tinen ja keskeinen este tyévoiman saannille. Asuntoja tarvitaan tydpaikkojen lahelle, eika heikkojen
julkisen liikenteen yhteyksien paahéan.

Talla hetkella valtion tukema asuntotuotanto keskittyy kasvukeskuksiin, mikd nostaakin esille kysy-
myksen siitd, halutaanko tehda esteité elinkeinojen kehittymiselle syrjaseudulla? Taman liséksi tulisi
edistad myos kaksoiskuntalaisuutta, jotta osan vuodesta paikkakunnalla asuvat maksaisivat sinne ve-
ronsa ja saisivat kuntien palvelut tydpaikkakunnallaan.

Lapin osaavan tyévoiman saatavuuden toimenpideohjelma

Tybvoimapula ja osaavan tydvoiman saatavuus on nostettu Lapissa esille hyvin merkittdvana haas-
teena ja siihen on paatetty lahtea etsimaén alueellisia ratkaisuja jo viime vuoden puolella. Lapin ELY-
keskus on yhdessa Lapin TE-toimiston, Lapin liiton, lappilaisten koulutuksenjarjestajien seka elinkei-
noelaman edustajien kanssa tydstanyt alkukesasta valmistuneen osaavan tydvoiman saatavuutta
koskevan toimenpideohjelman.

Ohjelma toimii apuna eri toimijoille haettaessa ratkaisuja kohtaannon ja osaamisen haasteisiin. Ohjel-
massa on tunnistettu osaavan tyévoiman saatavuuden haasteita ja tarvittavia toimenpiteita viiden eri
teeman kautta: kohtaanto, osaaminen, pitovoima, vetovoima ja infra.

Valtiovaltaan suuntautuvina toiveina toimenpideohjelmasta nousevat esiin mm. liikkuvuusavustuksen
ja tydasuntovahennyksen laajentaminen, elamisen kustannusten kompensaatiot vaestétappioalueen
asukkaille, oppisopimuskoulutuksen uudistaminen ja tehostaminen, kansainvalisten opiskelijoiden lu-
pakéasittelyjen sujuvoittaminen, saatavuusharkinnan ohituskaista tyévoimapula-aloille, liikenneyhteyk-
sien sujuvoittaminen, koulutuksen aloituspaikkojen vastaavuus alueen osaajatarpeisiin seka konkreet-
tiset ratkaisut asuntohaasteeseen.

Osaajien kiinnittdminen alueelle ja jatkuvan oppimisen mahdollistaminen tyéelaman muutoksessa

Lapin koulutustarjonnassa monimuoto- ja etdopiskelumahdollisuudet tukevat koulutuksen saata-
vuutta, mutta osaamisen kehittdmisessa korostuu yha enemman jatkuva oppiminen ja sen mahdollis-
taminen tydssa oleville. Haasteena on muualta Lappiin opiskelemaan tulevien kiinnittdminen Lapin
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tyomarkkinoille ja toisaalta muualla opiskelleiden saaminen hakeutumaan aiempaa enemman téihin
Lappiin.

Tyollisyys kehittynyt myonteisesti, mutta tyottomyyden rakenne vaikeutunut

Tyo6ttdmyys on vahentynyt kaikissa Lapin kunnissa ja my6s kaikissa pddammattiryhmissa. Pitkaai-
kaistyottomien maara ja osuus tyottomista on edelleen korkea, vaikka pitkaaikaistyottomyys laskee.
Tybnhakijoiden ikarakenne, osaamisvajeet ja tyokykyyn liittyvat tekijat hidastavat tyottomien tyollisty-
mista. Aiempaa enemman tulisikin kiinnittdd huomiota osatydkykyisten ja vaikeassa tydmarkkinatilan-
teessa olevien tydvoimapotentiaaliin ja tukea heidan tyollistymistaan oikea-aikaisilla palveluilla.

Tilanne haastaa rekrytointia, liiketoiminnan jatkuvuutta ja osaamista

Pk-yrityksissa haasteet tydvoiman saatavuudessa voivat liittyd myds tarvittavaan rekrytointiosaami-
seen, aikaan ja resursseihin. Tydvoimapula voi ilmeté rajoitettuina aukioloaikoina, kayttamattomana
konekapasiteettina, urakoiden siirtymisend muualle ja aaritapauksessa yritystoiminnan lopettamisena.
Tybvoimapula on merkittava pk-yrityksen kasvun este, mika heijastuu suoraan alueen elinvoimaan.
Tulevaisuuden haasteisiin vastaamiseksi pk-yritysten taytyy nostaa osaamistaan myos vihredssa siir-
tymassa ja digitaalisessa muutoksessa pysyakseen kilpailukykyisina.

3. Ammatillinen koulutus osaavan tyévoiman riittdvyyden ja osaamisen perustana; kipupisteet
ja kehittamishaasteet

Haasteina osaavan tyévoiman saatavuudelle ovat vaeston demografiset muutokset sekéa tyévoiman
osaamisvaatimusten etta elinkeino- ja ammattirakenteiden muuttuminen.

Tarvitaan yksilollisia, raataloityja ratkaisuja

Ty6voimapula on akuutti, mutta osa tydnhakijoista tarvitsee raataldityja ratkaisuja tyollistyakseen. Am-
matillisella tydvoimakoulutuksella saamme kohtaanto-ongelmaan tytkaluja. Lyhyen, ei tutkintoon joh-
tavan, ammatillisen koulutuksen merkitys on huomattava, kun tydnantajat tarvitsevat akuuttiin tarpee-
seen osaavia, ammattitaitoisia tyontekijoita.

Nopeille ja ketterille koulutuksille tarvetta

Ty6voimakoulutuksella voidaan nopeasti ja ketterasti vastata tydnantajien ja elinkeinoelaméan tarpei-
siin. Ty6voiman saatavuudesta on pidettava huolta myos tulevaisuudessa, silla entistda useamman
lappilaisen yrittdjan liikketoiminnan kasvun este on osaavan tyévoiman puuttuminen. Erityisesti Lapin
akilliset rakennemuutostilanteet edellyttavat jatkossakin laadukkaita, hopeavaikutteisia ty6llisyytta tu-
kevia tyévoimakoulutuspalveluja vastaamaan tydikaisen vaeston osaamisen kehittamistarpeisiin.

Uusi tydvoimapalvelumalli voi tuoda mukanaan lisaantyvia koulutustarpeita

On myds todennakoista, etta toukokuussa voimaan tullut uusi tydvoimapalvelumalli nostaa toiminta-
mallin vahitellen vakiintuessa erilaisten palvelujen ja koulutusten tarpeita, koska sdaéanndéllisissa asia-
kastapaamisissa tyottomia tydnhakijoita aktivoidaan kehittéméaén osaamistaan aiempaa tehostetum-
min.

Alueiden erityispiirteet ja elinkeinoeldméan tarpeet keskeista huomioida

Yritysten ja toimialojen alueelliset erot ja osaamistarpeet ovat merkittavia valtakunnallisesti mutta
my6s maakuntien sisalla. Lappi on erikoistunut vahvimmin kaivostoimintaa palvelevaan toimintaan,
metallimalmien louhintaan, matkatoimistojen ja matkanjarjestajien toimintaan, metallien jalostukseen,
majoitukseen sek& metséatalouteen ja puunkorjuuseen. Lapin yrityskannassa on keskimaaraista
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enemman pien- ja mikroyrityksia, joiden puskurit ja kyky joustaa ovat toimintaympariston muuttuessa
olleet erityisen kovalla koetuksella viime vuosina.

Matkailulla on keskeinen tulovaikutus alueelle ja se muodostaa keskeisen tulolahteen huomattavalle
osalle lappilaisia asukkaita ja perheitd. Matkailu toimi veturina monille muille toimialoille ja tyypillista
alalla on yritysten keskinainen yhteisty0 ja alihankinnat. Matkailualan ep&dvarmuudesta johtuen on
tyontekijoiden keskuudessa ollut paljon ammatinvaihtohalukkuutta, ja nyt esimerkiksi ravintola-alalle
on osin vaikeuksia saada osaajia takaisin. Koulutustarpeita aiheuttaa erityisesti myos sesonkitytpaik-
kojen (koskee mm. matkailu- ja metsaalaa) muuttaminen ymparivuotisiksi.

Koulutusten kehittaminen tuo mukanaan kustannuspaineita

Haasteena ja myo6skin kehittamiskohteena on ryhméakokojen pieneneminen. Tama tarkoittaa sita, etta
koulutuksen sisaltoja joudutaan miettimaéan erittain tarkkaan, raataléimaan kohderyhmille sopiviksi
sekd myos tydnantajan yksilollisia tarpeita vastaaviksi.

Tama vaikuttaa opiskelijatyopaivien hintaan eli vaikka koulutusten maara pienenee niin koulutuksen
hinta ei pienene samassa suhteessa. On tarkeaa, ettda maararaha pysyy samalla tasolla, jotta pysty-
tdan vastaamaan erilaisiin tarpeisiin raataldimalla koulutuksia elinkeinoelaman tarpeisiin.

Yhteishankintakoulutuksilla voidaan vastata suoraan yritysten tarpeisiin

My0s yhteishankintakoulutuksen osuus on ollut vahvassa nousussa viime vuosina, joissa koulutus
raataléidaan tydnantajan tarpeen mukaan ja tyénantajalla on myds maksuosuus koulutuksesta. Ta-
han tulisi varata riittavasti maararahaa. Jotpan koulutukset vastaavat osittain tarpeeseen, mutta eivat
ole samalla tavoin raataloitavissa yksittaisten pienten yritysten yksildllisten tarpeiden mukaan, joten
ne eivat korvaa yhteishankintakoulutuksia. Yhteishankinnoissa yrityksen osuus merkittava rahoituk-
sellisestikin ja myos yritysten tavoitettavuus selkeampéaa kuin Jotpan rahoitusmahdollisuuksissa,
joissa on epaselvaa, miten koulutuksia tarvitsevia yksittaisia (pien)yrityksia tavoitetaan.

4. Ajankohtaiskatsaus tyovoimapulan lieventamiseen liittyvasta ulkomailta hankitusta
tydvoimasta (esim. hoitoala) ja sen kipupisteista ja kehittamishaasteista

Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton edistdminen on keskeinen osa osaavan tyévoiman tarpei-
siin vastaamista alueellisten asettautumispalvelujen kehittdmisen ohella. Taalla Lapissa naemmekin
em. toiminnot maahanmuuton ja kotoutumisen kokonaisuuteen kuuluvina toimintoina. Lapin vakiluku
vahenee nopeammin verrattuna muihin maakuntiin. Lapin rakenteellinen tyottdmyys ja osaajapula
ovat suuremmat kuin missddn muussa maakunnassa ja tybvoimaa tarvitaan keskeisille vientialoille,
kuten teollisuuteen ja matkailuun.

Maahanmuuttostrategia tyo- ja koulutusperdisen maahanmuuton tueksi

Naihin vaikuttamiseksi Lapissa valmistellaan Lapin maahanmuuttostrategia 2030+. Strategian lahto-
kohtana on Lapin ty6- ja koulutusperaisen maahanmuuton lisédminen. Strategian keskeiset toimenpi-
dekokonaisuudet ovat Maahanmuuttaneiden asettautumisen ja kotoutumisen kehittdminen, osaavan
tydvoiman saatavuuden parantaminen seka ty6llisyyden ja yrittdjyyden edistiminen seké hyvien va-
estdsuhteiden ja osallisuuden edistaminen. Strategia valmistuu vuoden 2022 loppuun mennessa ja
toimenpiteiden jalkautus ja toimeenpano kaynnistetddn vuoden 2023 alussa.

Ulkomainen tydvoima on valttamattomyys Lapin kasvaville ja kehittyville toimialoille

Lapissa ulkomailta hankittua tyévoimaa on tullut matkailun kausiluonteiseen tython, rakentamiseen,
teollisuuteen (kunnossapito) sek& marjanpoimintaan. Toimijoina ovat olleet isot yritykset ja henkilGs-
topalveluyritykset. Tarkkoja lukuja ja tietoja tyOperaisestd maahantulosta ei ole kaytettavissa.
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Kansainvalinen tydvoima olisi téarked saada kiinnitettya alueelle pysyvammin

Lappi on vetovoimainen ja esim. matkailun kausiluonteiset tydpaikat vetavat kylla kansainvalisia
osaajia. Lappiin tullaan usein tydskentelemaan lyhytaikaisesti ja pitkéalti tienaamismielessa. Tyo on
kuitenkin kausiluonteista, ja osaajat siirtyvéat matkailukauden jalkeen takaisin kotimaahan tai muualle
Suomeen tyon peréssa. Valitettavasti osa Lapin tyontekijoista ja& pysyvammin muille paikkakunnille,
eika palaa enda Lappiin takaisin.

Tulisikin miettid ja mahdollistaa kausiluonteisten téiden yhdistamistda ymparivuotisiksi, jotta poismuut-
toa ei tapahtuisi. Olisi hyva tunnistaa kohdemaita, joista olisi halukkuutta suuntautua Suomeen /Lap-
piin my6s pysyvammin ja joista olisi kiinnostusta asettautumiseen tdnne. Tyodvoiman hankintaa tulisi
enemman suunnata kolmansiin maihin seka EU/ETA alueella oleviin uudempiin kohdemaihin, kuten
esim. Bulgaria, Kroatia, Slovenia, Slovakia, Unkari, joissa suomalainen palkkataso on viela kilpailuky-
kyinen. Kilpailukykyyn erityisesti Lapissa vaikuttavat muun muassa naapurirajamaat, Ruotsi ja Norja,
joiden vetovoima on selkea seka valtavaeston ettd kv-osaajien taholta muun Suomen ohella.

Ulkomaisen tydvoiman rekrytointiin ja tydpaikkoihin integrointiin tarvitaan vahvaa tukea

Ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnissa henkilostopalveluyritykset ja isot yritykset parjaavat hyvin.
Vaikka kiinnostusta kansainvaliseen rekrytointiin on myoés pk-yrityksilld, prosessin kdynnistaminen on
haasteellista ja siihen tarvittaisiin tukea. Koska on selvaa, ettd Suomeen/Lappiin tarvitaan lisaa tyo-
voimaa, tulisi ulkomaista tyévoimaa tarvitseville pk-yrityksille olla enemman valmiita ratkaisuja ja tu-
kea tarjolla.

Tarvitaan toimintamalli seka resursseja ohjaukseen ja neuvontaan

Tarvitaan esim. valmiiksi tehty kansainvalisen rekrytoinnin prosessi, johon olisi matalalla kynnyksella
helppo lahtea mukaan ja jossa yrityksen tydvoiman tarpeen ilmauksesta voitaisiin edeta suoraan kan-
sainvalisten tydnhakijoiden esittelyihin tydnantajalle. Yhta lailla, valtava osaaja- ja tyontekijapula ai-
heuttaa yrityksille valtavaa tyotaakkaa, jonka vuoksi yrityksilla ei ole aikaa, mahdollisuutta eikéa osaa-
mista kansallisenkaan, saati sitten ulkomaille suuntaavan rekrytoinnin toteutukseen. Tarvitaan toimin-
tamallien lisaksi resursseja ohjaus-, neuvonta- ja valmennustydhdn yritysten ja tydntekijdiden tueksi.
Pelkka tytpaikka ei riita.

Kansainvdliselle tydvoimalle raataloidyilla palveluilla tukea alkuvaiheeseen

Lapissa on hankittu ukrainalaisten tyonhakijoiden kaynnistamisen tueksi palveluohjaus ulkopuolisen

palveluntuottajan toteuttamana. Palveluohjauksen piirissa on liki 500 asiakasta, jotka tarvitsevat am-

matillisen osaamisen tunnistamisen, kielitaidon kohentamisen ja asettautumisen tueksi palvelua, joka
saattaen avustaa heita tydelamaan.

Palvelu auttaa seka tyonantajia etta tyontekijoita alkuvaiheen tyollistymiseen, kuten perehdytykseen
liittyvissa tarpeissa. Vastaavaa palvelua tulisi olla tarjolla jo maassa oleville, ettd maahan tuleville
osaajille.

TE-palveluihin hakeutumisessa on huomattu olevan esteitd sen vuoksi, ettei ole ollut oikeaa tietoa
suomalaisesta TE-palvelujarjestelmasta ja toimivuudesta ja myds verkkopalvelun kautta kirjautuminen
tydnhakijaksi on voinut loppua siihen, ettd maahanmuuttaja on tottunut kayttamaan vain kyrillisia aak-
kosia. Kotoutumisen ja asettautumisen palveluja tulisi tehostaa ohjauksen parantamisella ja myds pal-
velujen yhdistamiselld ja sujuvoittamisella.

Yhtena kipupisteena lappilaisissa yrityksissa kansainvalisen tyévoiman palkkaamiseen liittyen on rek-
rytoitavien osaajien kielitaidon liséksi yritysten kielitaidottomuus. Alueella toimivien hankkeiden, asian-
tuntijoiden ja kotoutumisen ammattilaisten keskuudessa tiedostetaan yritysten osaamattomuus
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kansainvalisen tydvoiman palkkaamiseen liittyen. Esim. englanninkielisten (ja monikielisten) tyopaik-
kailmoitusten, perehdytyksen ja ohjauksen puute muilla kuin matkailualan yrityksilla on selkeé. Alu-
eella on yksittaisia tyopaikkoja, joilla on valmiudet tydskennell& vieraskielisten osaajien kanssa. Alu-
eelle tarvitaan selko- ja monikielisia palveluja rekrytointien tueksi.

Alueellisia Talent boost -palveluja tulee vahvistaa kansallisten palvelujen ohella

Lapissa ei ole yhtdan talousarviossa viitattuja maahanmuuttajien osaamiskeskuksia tai monikielisia
pysyvia ohjaus- ja neuvontapalveluja. Hankkeina toimineet maahanmuuttajaohjaamotoiminnan kaltai-
set ohjaus- ja valmennustoiminnot ovat saavuttaneet loistavia tuloksia kansainvalisten osaajien tyol-
listymisen edistdmiseksi. Vastaavanlaiset toiminnot tulisi olla pysyvia kaikilla alueilla, kv-osaajien
maarasta riippumatta.

Yhté lailla, osaamiskeskusten seké ohjaus- ja neuvontapisteiden ohella, Lapissa ei ole varsinaista Ta-
lent Hub -toimintaa. Lapin etuna on maahanmuuttoon — ja kotoutumisty6hon sitoutunut laaja, liki 300
toimijan verkosto, jossa jatkuvasti etsitdan yhteistytn avulla kehittdamistoimia kv-osaajien veto- ja pito-
voiman edistamiseksi. Yhteistytssa alueen verkostotoimijoiden kanssa Lapissa laaditaan osaavan
tydvoiman saatavuuden toimenpideohjelman, maahanmuuttostrategian ja valtakunnallisen tiekartan
pohjalta alueellista kv-rekrytoinnin tiekarttaa, sek& virtuaalista alustaa, jossa tiekarttaan kirjatut toimin-
not paasevat toteutukseen.

Edella kuvattujen palvelujen liséksi tarvitaan vahvaa tukea kuntien asettautumispalvelujen mahdollis-
tamiseen ja koordinointitydhon. Lapin vahvuudet ovat pitkalti brandaytyneet matkailun ja elamysten
ymparille, eika se yksin riita. Tarvitaan kompensointia eri alueiden ja eri alojen valilla, jotta asettautu-
miseen liittyvat palvelut mukaan lukien infra saadaan kuntoon. Tarvitaan ehdottomasti selvityksia
siitd, mita jo alueella olevat kansainvéliset osaajat tarvitsevat esim. Lapista, jotta asettautuminen
muuttuisi tilapaisesta vakituiseksi. Olisi tarkeaa selvittda, suuntaammeko osaajahoukuttelua oikeille
alueille. Taméanhetkisen kokemuksen mukaan, esim. Metsa Fibren biotuotetehdas -projektissa tyos-
kentelevat (yhtalailla kuin aiemmassa Aanekosken BTT -projektissa) kv-osaajat ovat maassa 3 kk:n
rotaatioperusteella, jolloin rekisterdintid ei tapahdu, eiké sita tarvita. Nyt olisi téarkeda selvittaa, onko
mitdén tehtavissa heidan asettautumisensa edistamiseksi Suomeen ja Lappiin, sekad kaynnistaa selvi-
tyksen perusteella tarvittavat asettautumista tukevat palvelut. Selvitys palvelee Lapin liséaksi myds
kansallisesti.

Valttamatta ei ole tietoa, mitka ovat yritysten kipupisteet kansainvélisen tydvoiman palkkaamisessa.
Lapissa kausiluontoisesti tydskentelevilta voitaisiin esimerkiksi selvittaa, mita he tarvitsisivat voidak-
seen harkita asettautumista Lappiin. Selvaa kuitenkin on jo nyt, etta riittavia asettautumispalveluja ja
tukea tulijalle ei ole tarjolla. Asuntopula on monen matkailualueen ja kunnan haaste talla hetkella. Riit-
tavaa pitovoimaa ei ole. Toimia kv-osaajien houkuttelemiseksi tarvitaan, se on totta, mutta talousarvi-
ossa huomio kiinnittyy kokonaisuudessaan muualla olevien houkutteluun. Sen lisaksi tarvitaan no-
peita, raataloityja toimia taalla jo olevien kv-osaajien (haastateltujen liki 500 ukrainalaisen tydikdisen
sekd muiden jo taalla olevien maahan muuttaneiden) tyéllistamiseen ja pitamiseen alueella. Budje-
tissa tulisi olla riittavat resurssit myods ndiden toimien ja tarvittavien palvelujen toteuttamiseen ja koh-
dentamiseen.

Lapissa on yksittaisia kuntien ja henkildstovuokrausyritysten toteuttamia kv-osaajien rekrytointeja.
Esim. hoiva-alalle on toteutettu onnistuneita rekrytointeja, jotka ovat paaasiallisesti suuntautuneet kol-
mansiin maihin. Onnistuneimmat kokemukset ovat liittyneet Myanmariin, josta alueelle on saapunut
muun muassa kiintiopakolaisia 2000 luvun alussa. Kansallisuuksiin liittyvat omat yhteisét ovat osoit-
tautuneet asettautumisen tukemisessa korvaamattomiksi. Vaikka Lappi on alueena laaja, yhteisolli-
syys eri paikkakunnilla olevien ja asuvien “maanmiesten” kanssa on pysyvyytta lisdava tekija.
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Onnistuneita rekrytointeja myds esim. ukrainalaisten hoitajien osalta on sellaisissa Lapin kunnissa,
joissa ko. palvelupisteessa tyoskentelee jo ukrainan- tai venjankielinen tydntekija, jotka ovat edista-
neet perehtymista tydhon seka asettautumista alueelle. Vastaavanlaista toimintaa tulisi edelleen edis-
taé kansallisuudesta riippumatta.

Eri hallinnonalojen (esim. TEM / OKM) Talent Boost ja Talent Hub jne. toimintoja tulisi tarkastella
my0s valtakunnallisesti, jotta paéllekkaisiltéa toiminnoilta valtyttaisiin. Hallinnonalojen valista yhteis-
tyota tulisi tiivistad ja varmistaa alueiden vélinen tasapuolinen mahdollisuus osaajien veto- ja pitovoi-
matekijoiden palveluiden toteutukseen. Maakunnat, kunnat ja tydpaikat kilpailevat osaavasta ty6voi-
masta keskendan, joten pelkilla valtakunnallisilla Talent Boost -palveluilla ei ratkaista ulkomailta rekry-
toitavan tyévoiman tarvetta.
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