Kuuleminen hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja
terveydenhuoltolain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta 21.10.2022
Kuntoutussaatio, johtaja, dos. Riikka Shemeikka ja toimitusjohtaja, VTT Soile Kuitunen



Yleistd (1/4)

* Kuntoutussaatio pitaa tarkeana, etta sote-lainsaadantda uudistetaan.
Kuntoutussaatio kiinnittaa kirjallisessa lausunnossaan ja kuulemisessa erityista
huomiota mielenterveys- ja paihdepalveluiden lainsaadantoa koskeviin kohtiin.

* On tarkeaa, etta uudistamisen lahtokohtana on ihmisten kokonaisvaltaisten
tarpeiden huomioiminen. Erityisen tarkeaa tama on ongelmien kasautuessa.

* Palveluiden kayttoon liittyy huomattavaa eriarvoisuutta. Osa ihmisista vaille
palveluita, putoaa palveluista tai kayttaa niita satunnaisesti ja tuloksettomasti.

* Eriarvoisuuden taustalla on useita syita, esimerkiksi toimimattomat
palvelukaytannot, apua tarvitsevan syrjaytyminen tai erityisen heikko toimintakyky
seka erilaiset taloudelliset, kulttuuriset, sosiaaliset tai psykologiset tekijat.
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Yleistd (2/4)

* lLainsaadantouudistuksessa on varmistuttava siita, ettei paihdepalveluiden
sadntely pilkkoudu lain eri kohtiin ja siten heikenna palveluiden saatavuutta ja
ihmisten ongelmien kokonaisvaltaista kasittelya.

* On myo06s varmistettava sosiaalihuollon palveluiden yhdenvertaisuus niille
asiakkaille, joilla on padihde- ja riippuvuusongelmia.

* Asiaa koskevia lain pykalia onkin talta osin tarkennettu hallituksen lopullisessa
esityksessa.

* Sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio on ollut keskeisin sote-uudistuksen
tavoite, ja sen tulee nakya myos mielenterveys- ja paihdepalveluiden
suunnittelussa ja toteutuksessa.
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Yleistd (3/4)

* Kuntoutussaatio haluaa korostaa lausunnossaan myds kuntoutuksen seka
ennaltaehkadisevan tuen merkitysta mielenterveys- ja paihdepalveluissa. Tata
tukea antavat myos jarjestot ja saatiot, joiden rooli ja asema on turvattava sote-
uudistuksessa ja sote-jarjestdjen avustusten siirtyessa valtion budjettiin 2024
alkaen.

* Myos kunnilla on vastuuta mielenterveysongelmien ennaltaehkaisyssa, ja
hallituksen esitysta olisi tarkeaa tarkentaa edelleen siina, miten kunnat jatkossa
voivat jatkossa toteuttaa niille kuuluvaa mielenterveyden edistamisen tehtavaa
kaytannossa.
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Yleistd (4/4)

Kuntoutussaatio pitaa huolestuttavana sita, etta maararahat
mielenterveyspalveluiden kehittamiseen lapsilla ja nuorilla ovat niin rajatut,
etteivat ne salli nyt kasittelyssa olevan lain puitteissa uudistuksia palveluihin.

On erittain tarkeaa, etta lasten ja nuorten mielenterveyden hairidihin puututaan
ajoissa. Vaikeimmat mielenterveyden hairiot kuuluvat erikoissairaanhoitoon, ja
muut lievemmat ongelmat perustason palveluihin, kuten terveyskeskuksiin,
perheneuvoloihin ja nuorisoasemille.

Naita palveluita organisoidaan kunnissa ja alueilla eri tavoin. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa on mahdollista kehittaa
mielenterveyden hairididen varhaista tunnistamista ja tukimuotoja niin, etta ne
vastaavat lasten ja nuorten tarpeisiin. Tata tyota tulee resurssoida.
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Mielenterveystyota seka paihde- ja riippuvuustyota koskevat
pykalat (1/3)

* Kuntoutussaatio pitaa tarkoituksenmukaisena, etta sosiaalihuollon mielenterveystyon ja
pdihde- ja riippuvuustyon pykalat on esitysluonnoksesta poiketen paatetty sailyttaa
entisilla paikoillaan ja myos lain 14 §:n 1 momentin luettelokohtina.

* Kuntoutussaatio pitaa tarkoituksenmukaisena myas sita, etta mielenterveystyon ja
pdihde- ja riippuvuustyon kohdennetuista palveluista ehdotetaan saadettavaksi omissa
uusissa pykalissaan (24 a, 24 b ja 25 a §) palveluja koskevassa luvussa 3.

* Kuntoutussaatio painotti aiemmassa lausunnossaan, etta sosiaalihuollon palvelut tulee
nahda kokonaisuutena, eika lailla tule pirstoa esimerkiksi paihdepalveluita eri osiin. Talta
osin Kuntoutussaatio katsoo, etta uudet lakipykalat ja perustelujen tarkennukset ovat
tarkoituksenmukaisia selkiyttaessaan hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle tulevaa
laajaa sosiaalihuollon palveluiden kokonaisuutta.

* Kokonaisuus kattaa psyykkisesta toimintakyvyn heikkenemisesta johtuvan tuen ja
paihteiden ongelmakaytosta ja muusta riippuvuuskayttaytymisesta johtuvat tuen
tarpeet.
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Mielenterveystyota seka paihde- ja riippuvuustyota koskevat
pykalat (2/3)

* Kuntoutussaatio nakee tarkeana ja tarkoituksenmukaisena, etta 11 pykalaan on lisatty paihteiden
ongelmakayton rinnalle muu riippuvuuskayttaytyminen, jolla tarkoitetaan esimerkiksi
rahapelaamista tai muuta toiminnallisiin riippuvuuksiin liittyvaa kayttaytymista.

e Kuntoutussaatio pitaa hyvana, etta mielenterveyden edistamisen pykalaan on lisatty viittaus
ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta annettuun lakiin.

* On tarkoituksenmukaista ja kannatettavaa, etta lakiin on lisatty uusi pykala 7 b §
"Mielenterveyden edistaminen ja ehkaiseva paihdety6”. Sen 1 momentissa ehdotetaan
saadettavaksi ehkaisevasta mielenterveystydsta. Mielenterveystyohon kuuluu vaeston
elinolosuhteiden kehittaminen siten, etta elinolosuhteet ehkdisevat ennalta
mielenterveydenhairididen syntya, edistavat mielenterveystyota ja tukevat
mielenterveyspalvelujen jarjestamista.

e Vaeston elinolosuhteet ovat myos kunnan toimivaltaan kuuluvaa asiaa. Kuntoutussaatio pitaa
tarkeana, etta kuntien mahdollisuuksia toteuttaa ennaltaehkaisevaa mielenterveystyota
konkretisoitaisiin ja asia huomioitaisiin hyvin laaja-alaisesti kunnan kaikissa tehtavissa,
maankaytosta ja kaavoituksesta sivistys- ja kulttuuripalveluihin.
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Mielenterveystyota seka paihde- ja riippuvuustyota koskevat
pykalat (3/3)

* Kuntoutussaatio pitaa erityisen hyvana lain kirjausta yhteisdsosiaalityosta. On
tarkoituksenmukaista, etta yhteis6sosiaalityon pykalan otsikkoon on lisatty etsiva tyo seka
muutoinkin tasmennetty pykalan sisaltda hyvinvointialueen jarjestamisvelvollisuuden ja tyon
kohdentumisen osalta.

* Yhteis6sosiaalityota koskeva pykala vaatii kuitenkin edelleen tarkentamista. Sen toteutustapa ja
kohderyhmat jaavat jossain maarin epaselviksi. Pykalasta ei esimerkiksi ilmene, ovatko kyseessa
kohderyhmat vai enemminkin tyoote. Laissa tulee selkiyttaa myos se, kuuluvatko
vhteisososiaalityon piiriin myds muut haastavassa asemassa olevat ihmiset, kuten esim. jotkin
maahanmuuttajat.

* Kun lahtokohtana on yhteisotyo, tulisi laissa nakyva myos rakenteellinen konteksti. Naapurustot
muodostavat luontevan lahtokohdan toteuttaa rakenteellista yhteisdsosiaality6ta. Toimivia,
tuloksellisia ja vaikuttavia yhteisososiaalityon malleja on esimerkiksi Hollannissa. Sosiaalityota
toteutetaan sosioekonomisesti heikoimmassa asemassa olevissa naapurustoissa, ja tavoitteena
on koko yhteison voimaannuttaminen ja ongelmien ratkaiseminen yhteisojen, ei pelkastaan
yksiléiden nakékulmista.
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Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuudet ja
kuntoutusrahaetuudet

* Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain 18 §:n 4 momenttia on muutettu siten, etta myos sosiaalihuoltolain
perusteella annetun laitoskuntoutuksen perusteella voisi edelleenkin saada
kuntoutusrahaa. Kuntoutussaatio pitaa muutosta kannatettavana.
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Kiitos mielenkiinnosta!
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Kuntoutussaatio



