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Digi- ja vaestotietoviraston lausunto sosiaali- ja

terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
sukupuolen vahvistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Digi- ja vaestotietovirastolta lausuntoa hallituksen
esityksesta laiksi sukupuolen vahvistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 189/2022 vp).
Digi- ja vaestotietovirasto kiittad mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa.

Digi- ja vaestotietovirasto on osallistunut ehdotetun sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
valmisteluun. Ehdotus on merkityksellinen Digi- ja vaestotietoviraston toiminnan kannalta,
silla virasto vahvistaa henkilon sukupuolen. Nain ollen ehdotettu laki sisaltdd useita Digi- ja
vaestotietoviraston toimintaan vaikuttavia muutosehdotuksia.

1 Keskeiset huomiot ehdotetuista muutoksista

1.1 Vanhemmuusnimikkeen muuttaminen

Sukupuolen vahvistaneen henkildn vanhemmuudesta ehdotetaan saadettavaksi sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain 4 §:ssa. Sen nojalla vanhemmuus todettaisiin ja vahvistettaisiin
paasaantoisesti vanhemmuuslaissa (775/2022) saadettyd vastaavalla tavalla. Digi- ja
vaestotietovirasto pitdd vanhemmuuteen liittyvien oikeusvaikutusten ja soveltamiskaytannon
yhtendisyyden nakokulmasta perusteltuna, ettd sukupuolen vahvistaneen henkilon
vanhemmuudesta ehdotetaan saadettavaksi erikseen uudessa laissa.

Taman lisdksi hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi vanhemmuudesta
vaestotietojarjestelmaan merkittavistd tiedoista. Ehdotetun 5 8:n mukaan Digi- ja
vaestotietovirasto  voisi  hakemuksesta muuttaa henkilon vanhemmuusnimikkeen
vastaamaan hanen vahvistettua sukupuoltaan. Ehdotus on muutos nykytilaan, jossa
vaestotietojarjestelmaan tallennettuja vanhemmuutta koskevia tietoja ei voida muuttaa
sukupuolen vahvistamisen yhteydessa tai sen jalkeen. Kyse olisi siten Digi- ja
vaestotietoviraston nakokulmasta uudesta tehtavastd, joka edellyttdd myos lain
toimeenpanon kannalta merkittdvimmat tietojarjestelmamuutokset.

Vaestotietojarjestelmaan rekisterdidaan nykyisin kattavasti lapsen ja vanhemman valista
suhdetta koskevia tietoja. Rekisterditavat tiedot perustuvat vanhemmuutta seka
vaestotietojarjestelmaa koskevaan lainsdadantdéon. Ne kuvaavat lapsen ja vanhemman
valisen perheoikeudellisen suhteen ohella myds esimerkiksi sitd, miten vanhemmuus on
maaraytynyt. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, perustuuko isyys vahvistamiseen vai
avioliittoon. Vaestotietojarjestelméssa ei sen sijaan ole erillistd vanhemmuusnimiketta
koskevaa tietosisaltta (isé/aiti), jota voitaisiin muuttaa ehdotuksessa kuvatulla tavalla.

Hallituksen esityksessa vaestotietojarjestelméaan tallennettaviin tietoihin esitetaan lisatta-
vaksi erillinen vanhemmuusnimike, jota voitaisiin muuttaa ehdotetun 5 8:n mukaisesti. Ny-
kyista tietojen rekisterdintitapaa ei muutettaisi, vaan uusi tietosisalto taydentaisi yksityiskoh-
taisempia tietoja eikd muuttaisi niiden rekisterdinnin perusteita. Vanhemmuusnimikkeen
muuttaminen ei vaikuttaisi yksityiskohtaisempien tietojen sisaltoon.

Digi- ja vaestotietovirasto toteaa, ettd ehdotettu sé&dnnds voidaan toimeenpanna hallituksen
esityksessd kuvatulla tavalla. Ehdotettua ratkaisua voidaan pitdd johdonmukaisena
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hallituksen esityksessa valitun saantelyratkaisun kanssa, jossa sukupuolen vahvistamisesta
huolimatta vanhemmuus maaraytyisi vanhemmuuslain nojalla ja jossa nimikkeen korjaus
olisi mahdollista vasta vanhemmuuden toteamisen tai vahvistamisen jalkeen.

Digi- ja vaestotietovirasto kiinnittdd kuitenkin huomiota ehdotetun ratkaisun kattavuuteen.
Vanhemmuusnimikkeen muutoksesta huolimatta sukupuolen vahvistaminen voi olla paatel-
tavissa esimerkiksi uuden vanhemmuusnimikkeen ja vanhemmuuden maaraytymishetkella
rekisteroityjen yksityiskohtaisten perheoikeudellisten tietojen yhdistelméasta. Ehdotetulla rat-
kaisulla voidaan kaytanndssa parantaa sukupuolen vahvistaneen henkilén yksityisyydensuo-
jaasilloin, jos vaestdotietojarjestelmésta luovutettavan tiedon tarkkuutta voidaan rajoittaa hen-
kilon pelkk&a&n vanhemmuusnimikkeeseen. Toisaalta tieto muuttuneesta vanhemmuusnimik-
keesta on kuitenkin vélitettdva esimerkiksi nimikkeen muutoshetkelld sellaisille toimijoille,
jotka saavat saanndnmukaisesti henkilttietoja vaestotietojarjestelmasta, jotta rekisteritieto-
jen ajantasaisuus ja eheys voidaan varmistaa. On myds oletettavaa, etta tietojarjestelmarat-
kaisuista riippuen tietojen vastaanottajien on tehtdva muutoksia omiin jarjestelmiinsa, jotta
ne pystyisivat vastaanottamaan uuden vanhemmuusnimikettd koskevan tietosisallon.

Nain ollen Digi- ja vaestotietovirasto yhtyy hallituksen esityksessa esitettyyn nakemykseen
siitd, ettéd vanhemmuusnimikkeen muuttamisella tavoiteltavien vaikutusten toteutumisen voi-
daan arvioida olevan ensivaiheessa lahinnéa potentiaalisia. Toisaalta toteutusmallit, joilla olisi
laajempia vaikutuksia, eivat myoskaan olisi toteutettavissa nopeasti. Ottaen huomioon vées-
totietojarjestelmaan rekisterdityjen perheoikeudellisten tietojen luovuttamisen laajuuden ja
merkityksen yhteiskunnan tietohuollolle, laajemmat muutokset tulisi valmistella perusteelli-
sesti. Digi- ja vaestttietoviraston arvion mukaan laajemmat muutokset aiheuttaisivat myos
huomattavasti ehdotettua pidemman siirtyméaajan ja aiheuttaisivat arvioitua merkittdvampia
tietojarjestelmien muutoskustannuksia Nain ollen hallituksen esityksessd vanhemmuusni-
mikkeen muuttamiselle asetetut tavoitteet voivat toteutua toteutusmallista riippumatta laaja-
mittaisesti vasta pidemman ajanjakson kuluttua.

Saadostasolla Digi- ja vaestotietovirasto kiinnittaa huomiota siihen, etta hallituksen esityksen
perusteluiden mukaan uusi vanhemmuusnimike lisataéan myo6s kaikille ennen lain
voimaantuloa vaestotietojarjestelmaéan rekisterdidyille vanhemmille. Nimikkeen lisaéaminen
kaikille vanhemmille on valttamatonta, jotta ehdotetun 5 §:n 1 momentin mukaisesti myds
ennen lain  voimaantuloa  sukupuolensa vahvistanut henkild6 voi korjata
vanhemmuusnimikkeensa vastaamaan oikeudellista sukupuoltaan. Nimikkeen takautuvasta
lisdamisesta ei kuitenkaan ole sdanndstéa hallituksen esityksessa. Digi- ja vaestotietovirasto
pitdd perusteltuna, etta asiasta sdadettaisiin erikseen.

Henkil6llisyyden toteaminen sukupuolen vahvistamismenettelyn yhteydessa

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus on
tehtava kirjallisesti. Sdannoksessa ei muutoin rajata asioinnin muotoa, joten se mahdollistaa
siten seké& séhkdisen, postitse tapahtuvan etta henkilékohtaisen asioinnin. Esitetyn 2 §:n 1
momentin yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan Digi- ja vaestotietoviraston olisi kuitenkin
varmistuttava asianmukaisesti hakijan henkil6llisyydesta.

Digi- ja vaestotietovirasto yhtyy hallituksen esityksen perusteluihin ja katsoo, etta hakijan
henkildllisyydesta on pystyttava varmistautumaan asianmukaisesti. T&man huomioon ottaen
Digi- ja vaestotietovirasto tulee todenndkoisesti toteuttamaan vahvaan tunnistautumiseen
perustuvan sdhkoisen asiointikanavan hakemuksen vireille panemiseksi ja hakemuksen
vahvistamiseksi. My6s henkilékohtaisesti asioidessa hakijan henkil6llisyydestad pystytaan
varmistautumaan asianmukaisesti. Digi- ja vaestotietovirasto kiinnittd& kuitenkin huomiota
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siihen, ettéa kun yhtaaltd mahdollistetaan kaikki vireillepanotavat ja toisaalta samanaikaisesti
viranomaisen on pystyttéava varmistautumaan asianmukaisesti hakijan henkil6llisyydesta, voi
tama kaytanndssa tarkoittaa lisdvaatimuksia tai taydennystarpeita niiden hakemusten osalta,
jotka on laitettu vireille hakijaa tunnistamatta.

2 Lain toimeenpano

2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksesséa on arvioitu, ettéd sukupuolen vahvistamista koskevien hakemusten
maaran kasvua on erittain vaikea arvioida etuk&teen. Jos sukupuolen vahvistamista
koskevat hakemusmaarat moninkertaistuvat tai vanhemmuusnimikkeen muutoshakemusten
maara on suuri, lain toimeenpano voi tybllistaa Digi- ja vaestdtietovirastoa merkittavasti.
Tama voi potentiaalisesti johtaa kasittelyaikojen pidentymiseen.

Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu, etta Digi- ja vaestotietovirasto voi kattaa lain
toimeenpanoon liittyvat henkilostotarpeet ja jarjestelmékehityskustannukset omista
toimintamenoistaan. Digi- ja vaestottietovirasto yhtyy kuitenkin hallituksen esityksessa
esitettyyn arvioon hakemusmaaran kehityksen epavarmuudesta ja pitdd tarkedna, ettd
tilanteen kehittymista seurataan.

2.2 Siirtyméaaika

Digi- ja véestotietovirasto pitdéd vanhemmuusnimikkeen muuttamisen osalta ehdotettua
vuoden siirtymaaikaa valttAmattomanda, jotta se voi toteuttaa ehdotuksen edellyttamat
muutokset vaestotietojarjestelmaan seka sen tietojen yllapitoon ja luovuttamiseen liittyviin
sovelluksiin. Digi- ja vaestotietovirasto ei voi ottaa kantaa siirtymaaikaan, joita
vaestotietojarjestelman tietoja vastaanottavat toimijat voivat mahdollisesti tarvita. Nama
muutokset ovat kuitenkin todennakdisesti toteutettavissa ainakin osittain vasta sen jalkeen,
kun Digi- ja vaestotietovirasto on tehnyt omat tietojarjestelmamuutoksensa.
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