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Lausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle tydttomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsdadannoksi

Tyottdmien Keskusjarjeston lausunto koskien hallituksen esitystd eduskunnalle ty6ttémien opiskelua ja
tyottdmyysturvaoikeutta koskevaksi lainsdadannoksi HE 176/2022 vp

Ty6ttdmien Keskusjarjesto kiittda Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaa lausuntopyynnoésta.

Ty6ttdmien Keskusjarjesto katsoo, ettd heikossa tydmarkkina-asemassa olevia ja ty6ttémia tulee kannustaa
opiskeluun ja osaamisen kehittdmiseen kaikin mahdollisin keinoin. Pitkalle viedyt opinnot ovat paras
tyollisyyden turva.

Ty6ttdmien Keskusjarjesto pitaé kannatettavina lakiesityksen tavoitteita:

e parantaa tyottémien mahdollisuuksia opiskella tyénhaun ohessa tydttomyysetuutta menettamatta,

o selkeyttdd tydnhakijan opintojen vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta seké

e sujuvoittaa tydnhakijan tydttomyysturva-asian késittelyprosessia ja turvata tyottémyysturva-
asioiden viivytyksetonta kéasittelya.

Tyottdmien Keskusjarjestd kannattaa paatoimisten ja sivutoimisten opintojen selkeyttamista

Ty6ttdmien Keskusjarjestd kannattaa paatoimisten ja sivutoimisten opintojen selkeyttdmistd, mutta toteaa,
ettei hallituksen esitys riittavasti vastaa siihen ahdinkoon, mita ty6ttomat kokevat kartuttaessaan
opiskeluiden avulla osaamistaan.

Perusongelma on edelleen paatoimisten ja sivutoimisten opintojen maarittelyssa:

”Pykalan 2 momentin 1-6 kohdassa sdadettaisiin nykyista vastaavasti paatoimisena pidettavista
opinnoista. Nait& olisivat korkeakoulututkintoon johtavien opintojen suorittaminen, ammatillisen
perustutkinnon tai tutkinnon osan tai tyohon ja itsendiseen elaméan valmentavan koulutuksen
suorittaminen sekd tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen suorittaminen. Liséksi paatoimisia
opintoja olisivat nykyisté vastaavasti vahintdan 150 opintopisteen laajuiset lukio-opinnot,
sisdoppilaitoksessa jarjestettavat lukio-opinnot seka laajuudeltaan vahintdan 22 kurssia lukuvuodessa
olevat aikuisten perusopetuksen opinnot.”

Mikéali halutaan, etté tyottomaét voivat opiskella vastaavalla tavalla, kuin tydssékayvét, niin opintojen
paatoimisuuteen tarvitaan uudenlainen méarittely. Verkossa on paljon erilaisia tutkintoon johtavia
koulutuksia, jotka on raatéloity suoritettavaksi tyon ohessa. Tallaisiin koulutuksiin osallistuminen
tyottomalle ei ole vielakaan lahtokohtaisesti mahdollista, ilman etté tydtdon menettéd
tyottémyysturvaoikeuden.

Opintojen paatoimisuutta voitaisiin arvioida esimerkiksi siten, jarjestetd&dnko opetus keskimééaréisen
tyGajan puitteissa vai esimerkiksi patkittain iltaisin, viikonloppuisin tai kokonaan verkkokurssina. Naissa
jalkimmaisissa tapauksissa ei olisi lahtokohtaisesti oletettavaa, etté tutkintoon tdhtadva opiskelu olisi este
tyollistymiselle.
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Tutkintotavoitteisten koulutusten suorittaminen parantaa pitkalla tdhtéimella parhaiten tyénhakijoiden
tyollistymistd. Onko arvioitu, mika on pitkan tahtaimen taloudellinen hyéty, kun tutkinnot saadaan
suoritettua suhteessa lyhyen ajan kustannuksiin, kun tutkintoja suoritetaan tyottomyysturvalla?

Paatoimisesta opinnoista annettuja lausuntoja on paljon. Mydnteinen lausunto tarkoittaa sité, etta
tyottémaélle ei ole oikeutta tydttomyysturvaan paatoimisten opintojen aikana. Nayttdd myos silt, etta
paatoimisista opinnoista annettuja lausuntoja on etenkin TE-toimistoissa, joissa on korkeakoulu:

“Vuotta 2019 koskevia paatoimisista opinnoista annettuja tyévoimapoliittisia lausuntoja on annettu eniten
Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa, jossa on annettu arviolta 45 prosenttia (noin 11 700 lausuntoa)
kaikista lausunnoista seka Pirkanmaan ty0- ja elinkeinotoimissa, jossa lausunnoista on annettu arviolta 12
prosenttia (noin 3 000 lausuntoa). Lausuntoja on annettu maarallisesti enemman muihin tyo- ja
elinkeinotoimistoihin verrattuna lisaksi Pohjois-Pohjan-maan ty6- ja elinkeinotoimistossa (arviolta 8
prosenttia, noin 2 000 lausuntoa), Varsinais-Suomen ty- ja elinkeinotoimistossa (arviolta 7 prosenttia, noin
1 800 lausuntoa), Keski-Suomen tyo- ja elinkeinotoimistossa (arviolta 6 prosenttia, noin 1 400 lausuntoa) ja
Hameen tyo- ja elin-keinotoimistossa (arviolta 6 prosenttia, noin 1 500 lausuntoa). Muissa tyo- ja
elinkeinotoimis-toissa lausuntoja on annettu kussakin arviolta alle tuhat kappaletta.”

Karvin, koulutuksen arviointikeskuksen raportin (2022) mukaan yleisempien syiden joukossa koulutuksen
keskeytykseen ovat "ty6llistymiseen ja viranomaispaatoksiin liittyvat syyt.”:

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat arvioivat yleisimmiksi keskeyttadmisen syiksi elamanhallintaan liittyvat
vaikeudet, ty6llistymisen sek& viranomaispaatoksiin liittyvat syyt. Korkeakoulut arvioivat yleisimmiksi syiksi
opintojen ja perheen yhteensovittamiseen liittyvat syyt, tyollistymisen seka viranomaispaatoksiin liittyvat
syyt. Viranomaispaatoksilla tarkoitetaan téssé yhteydesséa opiskelun aikaiseen toimeentuloon liittyvia
paatoksid. Arviointiryhman mielesta tyollistyminen on sellainen opintojen keskeyttamisen syy, jota on syyta
tarkastella lahemmin molemmilla koulutusasteilla. Ty6llistyminen on yksilétasolla ja lyhyelld aikavalilla
tyoikaisen vaeston opintojen keskeinen tavoite. Tyollistyminen on siten positiivinen keskeyttamissyy. On
tarkedd huolehtia siit, etta jos opinnot keskeytyvat tyollistymisen vuoksi, opiskelija saa todistuksen
suoritetuista opinnoista ja voi tarpeen mukaan jatkaa opintojaan. Arviointiryhma katsoi, ettd naissa
tilanteissa esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen ja digitaalisten opiskelumahdollisuuksien hyddyntadminen on
tarkedd. Opintojen suorittaminen tydssa kayville on tarkedd mahdollistaa joustamalla opintojen
suorittamisen tavoissa (Koulutusjarjestelmén kyky vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin &killisissa
rakennemuutostilanteissa (karvi.fi)): sivu 164:

Lisaksi:

” Ammatillisen koulutuksen jarjestajilla ja korkeakouluilla on ajantasainen kasitys siitd, miten
toimeentulon mahdollistavien etuuksien ja opiskelun yhteensovittaminen vaikuttaa yksittaisten
henkildiden mahdollisuuksiin opiskella tyoikaiselle aikuisvéestolle suunnatuissa koulutuksissa.
Molemmilla koulutusasteilla opintojen aikaisen toimeentulon vaikeudet olivat yksi yleisimmista
opintojen keskeyttamissyista akillisissa rakennemuutostilanteissa. On tarkeaa, etta
koulutusorganisaatioilla on jatkossakin hyva kasitys eri kanavista, joista opiskelijan toimeentuloa
opintojen aikana voidaan rahoittaa. Ammatillisen koulutuksen jarjestgjat ja korkeakoulut eivat
kuitenkaan voi suoraan vaikuttaa siihen, millaisia toimeentulon tukimuotoja on tarjolla tai miten eri
viranomaiset tulkitsevat sdadoksia toimeentuloon liittyvia paatoksia tehdessaan.” Sivu: 209.

Mika olennaisesti muuttuu?
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Hallituksen esityksen tarkein uudistus on 10a8 missd mahdollistettaisiin opintojen jatkaminen, kun
tyottéman tyottomyytta edeltévalla ajalla on ollut yli 6 kuukautta opiskeluaikaista tydhistoriaa.

10 a 8. Opiskelua koskevat poikkeukset. Pykala olisi sisall6Itdan uusi ja siind sdadettaisiin opiskelua
koskevista poikkeuksista.

Pykalan 1 momentissa séadettaisiin niista tilanteista, joissa tydnhakijaa ei pidettaisi paatoimisena
opiskelijana, vaikka han opiskelisi 10 8:ssé tarkoitettuja opintoja. Tydnhakijan ei katsottaisi olevan
paatoiminen opiskelija, jos hanelld olisi véahintdan kuusi kuukautta opiskeluaikaista ty6historiaa tai héan olisi
tyollistynyt vastaavan ajan paatoimisesti yrittdjand, mink& perusteella voitaisiin katsoa, ettei opiskelu ole
esteend kokoaikaty®n vastaanottamiselle. Opiskeluaikaisen tydssékaynnin tai yritystoiminnan
harjoittamisen tulisi olla vakiintunutta. Arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi tyhistorian
yhtendisyys seka ajoittuminen suhteessa oppilaitoksen loma-aikoihin.

Opintojen paé- ja sivutoimisuuden arvioimisessa tyohistorian perusteella on soveltamisk&ytanndssa nykyisin
vakiintuneesti pidetty riittdvana opiskeluaikaisena tytssaolona ainakin tydta, joka kestoltaan riittaa
tayttamaan palkansaajan tygssaoloehdon eli noin kuusi kuukautta. Soveltamiskaytannossa tydsséaoloon on
vakiintuneesti huomioitu kokoaikatyon liséksi my6s tydssa-oloehtoon luettava osa-aikatyd.”

Hallituksen esitys kaytdnnossa vahvistaa lailla nykykaytannén.

Ty6ttdmien Keskusjarjesto vaatii, ettd tydttomien koulutuksen edistamiseksi pyritaén tekemééan vield
madratietoisempia toimia.

Paatoimiset opiskelut tyottomyysturvalla tulee sallia

Ty6ttdmien Keskusjarjeston mielestd hallituksen tulee helpottaa myds paatoimisten opiskeluiden sallimista
tyottomyysturvalla. Kuten aiemmin viitattiin Kansallisen koulutuksen arviointiryhmén (KARVI) selvityksen
mukaan suurin syy tyottdmien péatoimisten opiskeluiden keskeytykselle on viranomaisten paatos.
Ty6ttdmat ovat ainoa joukko, jolta evatddn mahdollisuus paatoimisiin opiskeluihin. Paatoiminen opiskelu
on mahdollista ja melko yleistakin tydssakayvilla — eli tydttomyysturvalla opiskelu ei ole valttdmétta ole
este tyollistymiselle. Korkeampi koulutusaste on vield nykydan vahvasti kytkoksessé korkeaan
tyollisyysasteeseen.

Koska tyottomyysturva ei ole opintotuki, ja padtoiminen opiskelu rahoitetaan opintotuella ja opintolainalla,
Ty6ttdmien Keskusjarjestossa ymmarretaan dilemma. Kuitenkin ihmisten elaméntilanteet ja
mahdollisuudet vaihtelevat ja kaikki eivat pysty nuorena keskittymaén paatoimiseen opiskeluun (perhe,
sosiaaliset ja taloudelliset tilanteet vaihtelevat). Koska vanhemmalla i&lla kulurakenne on useimmille
tyossékéayvillekin haastava, niin on tarkedd mahdollistaa pa&toiminen opiskelu edes vélttavalla
toimeentulon turvalla aikuisille ja perheellisille.

Osaamispadomaa tulisi voida kartuttaa tarkoituksenmukaisesti

On yhteiskunnan etu, ettd osaamispadomaa voidaan kartuttaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti,
kun siihen on tilaisuus. Aiemmat opinnot voivat tyémarkkinoiden nédkdkulmasta vanhentua, ja joidenkin
hakijoiden kohdalla tydllistyminen on epatodennéakdistd, vaikka kuinka hakisi ty0paikkoja. Tasta syysta
opiskelu on parasta tyollisyyspolitiikkaa, ettd ihmisid saadaan paremmin sijoittumaan avoimille
tyomarkkinoille.
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Tyottomien Keskusjarjestossa on kuultu ihmisten kertomana hankalista toimeentuloloukuista, kun
tyottdmat ovat pyrkineet parantamaan omaa osaamistaan kouluttautumalla.

Tyottomat ovat se ryhma, joiden tulisi vapaasti 10ytaa lyhyella tai pitkalla aikavélilla tyollistymiseen
johtavaa koulutusta, silla he ovat niité, jotka eivat saa tydyhteisOjen siséista koulutusta. Tahan myods mm.
Sitra on kiinnittanyt erityishuomiota. Tyottomat ovat talla hetkelld ainoa kansalaisryhma4, joiden
opiskeluoikeutta rajoitetaan lainsdadanndllisin keinoin.

Helsingissa 20.10.2022
Jukka Haapakoski
Toiminnanjohtaja
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