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Ymparistovaliokunta perjantai 21.10.2022 klo 09.30 / HE 183/2022

Asia: HE 183/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistovahinkorahastosta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Bioenergia ry toteaa asiasta seuraavaa:

Yleiset kommentit

Ehdotettu uusi ymparistovahinkorahasto vaikuttaa kalliilta ja raskaalta hallinnollisesti
verrattuna nykyiseen ymparistovahinkovakuutusjarjestelmaan. Jarjestelman
hallinnolliset kustannukset lahenisivat kymmenta prosenttia suhteessa rahastoon
kerattaviin varoihin.

Lakiesitykseen sisaltyy ajatus kollektiivisesta vastuusta. Tama ei huomioi riskin
suuruutta eika "aiheuttaja maksaa -periaate” toteudu, vaikka sen sanotaan olleen
lakiesityksen tavoitteena. Ymparistovahinkorahastosta voitaisiin esityksen mukaan
maksaa korvauksia myos vahingoista, joiden aiheuttajat eivat ole maksuvelvollisia
jarjestelmaan. Maksuvelvollisia olisivat ennakkovalvonnan piirissa olevat ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnanharjoittajat. Rahastosta voitaisiin maksaa
korvausta myos niissa tilanteissa, joissa syy vahinkoon olisi luvanvastainen tai jopa
rikollinen toiminta. Silti ymparistévahinkorahaston koko ei riittaisi korvaamaan suuria
ympadristdvahinkoja, vaan niiden kustannusten kattamiseen olisi edelleen
turvauduttava valtion rahoitukseen.

Esitamme poistettavaksi pykalan 19§, koska rahastosta tulisi korvata ainoastaan
valttamattomat torjunta- ja ennallistamiskulut eika avata mahdollisuutta alueen
omistajalle tai haltijalle hakea rahastosta korvausta alueen pilaantumisen
selvittamiseen ja puhdistamiseen. Ymparistovahinkorahaston kayttotarkoitus voi
hamartya liikaa, jos siihen hyvaksytaan maaperan pilaantuneisuuden selvittaminen.

Vaistyvan turvetuotannon osalta ymparistovahinkomaksu on kohtuuton

Lakiesityksessa on esitetty turvetoimialalle ("Malmien ja mineraalien kaivaminen tai
maaperan ainesten otto, Turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus”) kertaluonteista 400
euron ymparistdévahinkomaksua.

Lakiesityksen mukaan ymparistovahinkomaksuvelvollisuus alkaa sen
kalenterivuoden alusta, jona toiminta aloitetaan. Lakiesityksessa on mainittu, etta
vuosittainen ymparistévahinkomaksuvelvollisuus paattyy sen vuoden lopussa, kun
toiminta on paattynyt ja toimintaa koskeva lupa tai muu paatos on rauennut.
Kertaluonteisen maksun osalta ei ole tarkennettu missa lupavaiheessa oleva toiminto
kuuluu maksun piiriin. Maksuperustetta kertaluonteisten maksujen osalta tulee
laissa selventaa.

Turvetuottajat maksavat talla hetkella vuosittaista ymparistovahinkovakuutusta,
jonka maksua valvoo ELY-keskus. Turvetuotantoalueita on Suomessa satoja, joihin
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kohdistuu lain voimaan tullessa kertaluontoinen maksu. Maksun on ajateltu
kertaluonteisena kattavan koko toiminnan (eli turvetuotannon osalta noin 20-25
vuoden) ajan. Energiaturvetoimialan ollessa elinkaarensa loppupuolella, alaan
kohdistuu kertaluonteinen maksu, joka on toimialan tilanne huomioiden kohtuuton.

Turvetuotannon osalta, ja muidenkin loppumassa olevien luvanvaraisten toimintojen
osalta tulee maksuvelvollisuus maarittaa niin, etta maksua peritaan luvan- tai
paatoksenhaltijoilta, joiden toimintaa ei ole ilmoitettu lopetetun ennen lain
voimaantuloa. Tama rajaus olisi kohtuullinen niita toiminnanharjoittajia kohtaan,
jotka ovat paattaneet lopettaa luvanvaraisen toiminnan, mutta jotka eivat valttamatta
viela ole saaneet lopullista luvan rauettamispaatosta.

Turvetoimialalla on viime vuosina kiihtyvaan tahtiin lopetettu energiaturvetuotantoa
ja lukuisten alueiden osalta on siirrytty jalkihoitovaiheeseen. Tama vaihe voi kestaa
vuosia, silla luvallisen alueen tulee kasvittua ennen kuin luvanhaltijan vastuut
paattyvat viranomaistarkastukseen. Toiminnanharjoittajan kannalta on kohtuutonta,
etta joutuisi vield tuotannollisen toiminnan ja tulojen paattymisen jalkeen
maksamaan ymparistévahinkomaksua, joka on ilmeisesti ajateltu kohdistuvan
kymmenille vuosille.

Nykyiseen vuotuiseen vahinkovakuutusmaksuun verrattuna perittaisiin ehdotuksen
mukaan toiminnanharjoittajalta kerralla yli 20 vuoden vakuutusmaksu. Tama on
taysin kohtuuton niille toiminnanharijoittajille, jotka ovat ilmoittaneet viranomaisille
turvetuotantotoiminnan loppumisesta, mutta jotka joutuisivat kuitenkin maksamaan
tayden maksun.
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