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Lausunto
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Ympadristovaliokunta
Eduskunta
Asia Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden vihrean siirtyman hankkeiden valiaikaista

etusijaa aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vuosina 2023—2026 ja
hallintotuomioistuimissa vuosina 2023—2028 koskevaksi lainsdaadannoksi
HE 128/2022 vp

Kaivosteollisuus ry ohessa kunnioittavasti lahettad ymparistévaliokunnassa
huomioon otettavaksi seuraavaa:

Johdanto

Kaivosteollisuus ry kiittdd ymparistdoministeriota tyosta, joka on tehty nopeuttamaan
lupamenettelyja. Poliittinen linjaus asiassa tehtiin varsin mydhaan hallituskaudella.

Teollisuus on kokenut lupamenettelyt ennakoimattomiksi ja hitaiksi. Téma on ehka
merkittavin tekija, joka heikentdd Suomea investointiymparisténa. Hallituksen
esitys sindnsa osoittaa, etta lainsaadannolla voidaan tehdad muutoksia
nopeastikin lupamenettelyjen sujuvoittamisen eteen.

Tavoite

Esityksen tavoitteena on vahvistaa Suomen omavaraisuutta, fossiilisesta energiasta
luopumista seka vauhdittaa vihreaa siirtymaa tukevia investointeja. Tavoitteen
taustalla on Euroopan vihreadn kehityksen ohjelma, jolla pyritaan ilmastoneutraaliin
maanosaan. Lisdksi tavoitteen taustalla on Venajan hyokkays Ukrainaan
helmikuussa 2022, jonka my6ta on katsottu tarpeelliseksi irtautua fossiilisesta
energiasta entistd nopeammin. Lisdksi esitysta taustoitetaan julkisen talouden
suunnitelman (2023-2026) poytakirjamerkinnalld omavaraisuuden vahvistamisesta
ja huoltovarmuuden varmistamisesta tilapaisin toimenpitein.

Esityksessa menettelyllisen etusijan lupakasittelyissa saisivat vihrean siirtyman
hankkeet, joita esityksen mukaan ovat uusiutuvaa energiaa edistavat hankkeet,
polttoaineiden tai fossiilisten raaka-aineiden kayttéa korvaavat teollisuuden
sahkodistamishankkeet, vedyn valmistus ja hyddyntaminen, hiilidioksidin talteenotto,
hyédyntédminen ja varastointi, seké akkumateriaalien valmistus, uudelleenkaytto ja
kierratys seka akkutehtaat. Lisdksi hakijan tulisi osoittaa riittavalla selvityksella, etta
toiminnassa otettaisiin huomioon ei merkittédvaa haittaa — periaate (DNSH).
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Kaivosteollisuuden rooli vihredssa siirtymassa ja akkuhankkeissa

Vihrea siirtyma, kasittaen seka irtautumisen fossiilisesta energiasta kuin myds
liikenteen sahkdistymisen, edellyttaa tulevaisuudessa yha enemman raaka-
ainetuotantoa. Esimerkiksi Maailmanpankin arvioiden mukaan useiden metallien
(kuten litiumin, kuparin, koboltin ja alumiinin) tarve kymmenkertaistuu vuoteen
2050 mennessa, mikali halutaan saavuttaa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteet.

Eurooppa kuluttaa noin neljanneksi maailman mineraaleista, mutta tuottaa vain noin
kolme prosenttia. EU:ssa tédma raaka-aineriippuvuus EU:n ulkopuolisista Idhteistd on
aiheuttanut huolta jo ennen Vendjan aloittamaa sotaa, mutta sen jalkeen yha
enenevassa maarin. Tasta yksi selva esimerkki on vastikaan julkaistu komission
tiedonanto REPowerEU, jossa todetaan komission pyrkivan vahvistamaan
eurooppalaista arvoketjua tunnistamalla Euroopan strategisen edun mukaiset
mineraalivarat ja kriittiset raaka-ainehankkeet seka Raw Materials Act, jolla pyritdan
niin ikaan vahvistamaan eurooppalaista raaka-ainetuotantoa. Esimerkiksi nikkelia
tuotiin Suomeen Vendjalta viime vuonna yli miljardin arvosta. Suomessa
nikkelia jalostetaan eteenpdin muun muassa akkujen valmistukseen.

Arvoketju

Esityksessa jatetaan huomioimatta koko arvoketju, kun kaivostoimintaa ei ole
sisallytetty pykalan 2a mukaiseen luetteloon menettelyllisen etusijan saavista
hankkeista aluehallintoviraston lupamenettelyissa. Pykalan perusteluissa mainitaan,
ettd akkuteollisuudella on vaikutuksia ilmastomuutoksen torjuntaan, koska silla
edistetaan siirtymaa kohti sahkdista liikkennetta.

Edelleen perusteluissa todetaan, etta esityksen hanketyyppiin ei voida lukea mukaan
kaivostoimintaa, koska kaivostoiminnan tuotteet voivat olla raaka-aineena
myoOs akkumateriaalien valmistuksessa, mutta kaivostoiminnassa itsessadan
ei valmisteta akkumateriaaleja. Logiikka on erikoinen tai sita ei ole, kun
arvoketjun alkupaa jatetdaan kokonaan huomiotta.

Muistutamme, etta Suomessa on erds kemianteollisuuden integraatti sisdltden seka
kaivostoiminnan ja akkukemikaalitehtaan. Laitoksessa tullaan jalostamaan paikan
paalla louhittuja malmeja sahkdistyvan liikenteen tarpeisiin.

DNSH - kriteeristo

Esityksen saadetdan, ettd mikali hakija pyytaa hakemukselle pykalan 2a mukaista
menettelyllistd etusijaa, on hakijan talldin esitettava riittava selvitys siita, etta
hakemuksen mukaisessa toiminnassa otetaan huomioon ei merkittéavaa haittaa -
periaate. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa Suomen kestavan
kasvun ohjelmaa. Suunnitelman hankkeiden rahoituksen ehtona on myds ei
merkittdvaa - haittaa periaate. Arvioinnin periaatteen noudattamisesta tekevat
rahoituksen hakijat. Suomen ymparistékeskus (SYKE) on ohjeistanut, etta
arvioinnissa tulee ottaa hankkeen ymparistévaikutukset huomioon koko elinkaaren
ajalta. SYKE:en mukaan on arvioitava esimerkiksi raaka-ainehankinnan
ympadristovaikutukset.

Uuden periaatteen tuominen Suomen lainsaadantdéon talla tavoin on kyseenalaista
mutta jos ndin menetellaan, tulee lainsaadannén taltdkin osin olla riittavan tarkkaa
ja yksilditya seka perusteluiltaan kattavaa.
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Lopuksi

Kaivosteollisuus ry katsoo, ettd puhuttaessa vihreasta siirtymasta tulee ottaa
huomioon koko arvoketju raaka-ainetuotannosta lahtien. Ei voi olla vastuullista ja
eettisesti hyvaksyttdvaa, etta kaivosten tuotteet valtion lainsaadanndssa
ulkoistetaan hankittavaksi alueilta, jossa biodiversiteetin, kiertotalouden,
vahahiilisyyden ja vastuullisuuden kriteerit ovat merkittavdsti eurooppalaisia
vahaisemmat.

Nyt lausunnolla olevassa esityksessa ndin ei ole. Kaivosteollisuutta ei ole otettu
huomioon menettelyllisen etusijan saavissa hankkeissa. Sen vuoksi Kaivosteollisuus
ry esittaa edelleen, etta raaka-ainetuotanto lisataan 2a §:n mukaiseen luetteloon
menettelyllisen etusijan saavista hankkeista.

Kunnioittavasti,

Pekka Suomela, toiminnanjohtaja
Kaivosteollisuus ry
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