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HE 99/2022 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi saannokset pitkaaikaiseen
oleskeluun tarkoitetun viisumin eli niin sanotun kansallisen viisumin
mydntamisesta opiskelijoille, tutkijoille, sertifioitujen tydbnantajien
tybntekijoille, yritysten johtotehtavissa toimiville seka edella mainittujen
perheenjasenille.

Hallituksen esityksen ajoitus vaara

SAK on hammastynyt, ettd HE:ssa ehdotetaan pitkdaikaisen viisumin
myontamista myos sertifioitujen tydnantajien tyontekijoille, vaikka
sertifiointimenetelmaa ei ole otettu Suomessa viela edes kayttdéon. SAK:n
mielesta esityksen ajoitus viisumin kohderyhman laajentamisesta on
selvasti ennenaikainen. Kuten hallituksen esityksessa lukee,
opiskelijoiden, tutkijoiden ja heidan perheenjasentensa lisaksi
valmistelussa on otettu huomioon tarve nopeuttaa myds sertifioitujen
tybnantajien tyontekijdiden maahantuloa, sikali kuin ulkomaalaislakiin
lisdtaan mahdollisuus tydnantajien sertifiointiin. Ulkomaalaislain
muutokset ovat vasta eduskunnan kasittelyssa (HE 114/2022) ja niiden on
tarkoitus tulla voimaan 15.12.2022, mikali eduskunta hyvaksyy
muutosesitykset.

Sertifiointimenetelmassa riskeja hyvaksikayton nakokulmasta

SAK ei kannata kansallisen viisumin mydntamista sertifioitujen
tyénantajien tydntekijoille ja ndkee puutteita koko mahdollisessa
sertifiointimenetelmassa. Menettely sisaltaa riskeja tyontekijoiden
hyvaksikaytosta eika ole yritysten yhdenvertaisuuden kannalta toimiva. On
huolestuttava, jos valtaosa tyontekijoiden oleskelulupahakemuksia
voitaisiin kasitella yksinkertaisessa ja virtaviivaistetussa menettelyssa
ilman lisaselvityksia ja ennakkovalvontaa. Ongelmana on erityisesti
sertifikaatin pitkd voimassaoloaika ja puutteellinen valvonta. Sertifiointi
myOnnettaisiin ensimmaisella kerralla kahdeksi vuodeksi ja sen jalkeen
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Ei ole poissuljettu, ettd kahden vuoden
aikana yrityksen omistajat ovat vaihtuneet, ja sita myota koko tilanne
mahdollisesti muuttunut. Valvonnan kannalta on ongelmallista, etta
sertifioidut tydnantajat eivat tydsuojeluviranomaisen riskianalyysin
perusteella edes valikoituisi ensisijaisesti valvonnan kohteeksi.

SAK katsoo, etta jos sertifiointi kuitenkin toteutetaan, sen kaytélle on
luotava selkeat ja lapinakyvat kriteerit seka mahdollisuus tehokkaisiin
sanktioihin. Sertifiointi pitaa voida yksiselitteisesti peruuttaa, jos
tydnantajan antamat tiedot eivat pida paikkaansa tai tyontekijoéiden
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yhdenvertainen kohtelu ei toteudu. Myo6s valvonta taytyy saattaa osaksi
sertifiointimenetelmaa ja sita varten tulee tydsuojeluviranomaisille turvata
riittavat resurssit.

Kansallisella viisumilla ei ole lisdarvoa

SAK on suhtautunut alun perin kriittisesi pitkaaikaisen kansallisen
viisumin kayttéon ottamiseen eika ole ollut vakuuttunut sen lisdarvosta ja
tarkoituksenmukaisuudesta. Tydperaisen maahanmuuton pikakaistan
kasittelyaika on jo nyt kaksi viikkoa, joka on kansainvalisessakin
kontekstissa erittain kunnianhimoinen. Kansallinen viisumi nopeuttaa
maahantuloa ainoastaan noin viikolla, joten lakiuudistuksen hinta on
turhan korkea suhteessa saavutettavaa hyotyyn.

Mitd enemman otetaan kayttdén uusia maahantulomenettelyja -
pikakaistoja ja uusia viisumeita - sitd hitaammaksi muuttuvat
lupajarjestelman perusprosessit. Tarkea olisikin vahvistaa lupajarjestelman
perusprosesseja, joka olisi myds yhdenvertaisuuden kannalta relevanttia.
Myds hallitusohjelmassa on linjattu, etta tydhon tulon Suomeen tulisi
tapahtua tydntekoon tarkoitetulla luvalla eika esimerkiksi turistiviisumilla.

SAK kannattaa osaamis- ja tydperusteisen maahanmuuton edistamista ja
on selva, etta siihen liittyvien maahantulomenettelyjen sujuvoittaminen on
tarkea.

SAK pitaa kuitenkin huolestuttavana, ettd kansalliseen viisumiin liittyvat
prosessit kuormittaisivat entuudestaan lupapalvelujen ruuhkia ja
kustannukset nousevat lilan korkeaksi. Kuten on laajasti todettu,
kansallisen viisumin mydntadminen oleskeluluvan lisdksi tulee
aiheuttamaan Maahanmuuttovirastossa runsaasti lisatyota, joka vaatisi
todennakoisesti uusia lisaresursseja.

Pitkaaikaisen viisumin kaytdn laajentamisesta muille kohderyhmille

SAK kannattaa lahtOkohtaisesti pitkdaikaisen viisumin myoéntamista
opiskelijoille eika varsinaisesti vastusta sen myontamista myos tutkijoille ja
yritysten johtotehtavissa toimiville seka edella mainittujen
perheenjasenille, kunhan varmistetaan, ettd maahantulon edellytykset
tayttyvat ja suomalaisia tybehtoja noudatetaan.
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