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Lausunto

Setan lausunto lakivaliokunnalle

Sukupuolen vahvistamisesta ja siihen
liittyvista laeista

Seta kiittaa lakivaliokuntaa mahdollisuudesta lausua sukupuolen juridista vahvistamista koskevasta hallituk-
sen esityksestd (https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 189+2022.aspx) ja lausuu
esityksesta seuraavasti:

Seta katsoo, ettd pitkdan odotettu esitys on erittdin tarpeellinen. Esitetyssa laissa toteutuu tavoite erottaa
sukupuolen juridisen vahvistamisen prosessi eli sukupuolimerkinnan muuttaminen henkil6tietoihin oikeaa
sukupuolta vastaavaksi sukupuolen lddketieteellisista korjaushoidoista tai paremmin sukupuolidysforian
lievittdmiseksi tarvittavasta sukupuolta vahvistavasta hoidosta. Esitys vahvistaisi huomattavasti trans ja
muiden sukupuolen juridista vahvistamista tarvitsevien henkildiden itsemaaraamisoikeutta, oikeutta kehol-
liseen koskemattomuuteen seka oikeutta yksityiselamaan. Suomi siirtyisi uudistuksen myo6ta vihdoin niiden
maiden joukkoon, joissa sukupuolen juridisen vahvistaminen perustuu ihmisen itsemaarittelyyn, eika sen
ehtona ole epainhimillistd vaatimusta lisdantymiskyvyttomyydesta tai raskaasta ja pitkasta psykiatrisesta
diagnosointiprosessista.

On myo0s syyta huomioida, ettd kaikki suomalaiset trans-, ei-bindaristen seka intersukupuolisten ihmisten
jarjestot, Seta, joka edustaa 35:ttd sateenkaarijarjestoda ja trans-, ei-bindarisia ja intersukupuolisia ihmisia
samoin kuin sateenkaari-ihmisid edustavat eurooppalaiset kattojarjestot kuten TGEU, Oll Europe ja ILGA
Europe ajavat yksimielisesti sukupuolen itsemaaraamisoikeutta vahvistavaa lainsaadantoa ja vaativat itse-
maadraamisoikeudelle perustuvaa sukupuolen juridista vahvistamista. Sukupuolen juridista vahvistamista
koskevassa lainsdadanndssa on kyse transihmisten perus- ja ihmisoikeuksien vahvistamisesta ja onkin téar-
ked varmistaa, etta eduskuntakasittelyn aikana kuullaan niita ihmisia, joiden perus- ja ihmisoikeuksia lailla
halutaan vahvistaa.

Seta pitda hyvin ongelmallisena sdanndksen esitysta taysi-ikaisyydesta sukupuolen juridisen vahvistamisen
edellytyksena. Hallituksen paatos taysi-ikaisyydesta sukupuolen juridisen vahvistamisen ehtona ei Setan
mielestd huomioi lapsen oikeuksia.

On myos valitettavaa, etta kysymykset ei-bindaristen ihmisten sukupuolen tunnustamisesta muun juridisen
sukupuolikategorian luomisen avulla seka intersukupuolisten lasten kehollisen koskemattomuuden turvaa-
misesta ovat jatetty taman esityksen ulkopuolelle. Nyt kasiteltava esitys vahvistaisikin ennen kaikkea itse-
madraamisoikeutta sukupuolen juridisen vahvistamisen prosessissa aikuisille transihmisille ja niille, joiden
sukupuoli on maariteltavissa bindarisen nainen-mies -jaottelun mukaisesti.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_189+2022.aspx
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Sukupuolen juridinen vahvistaminen

§1 Vahvistamisen edellytykset

Esityksessa sukupuolen juridisen vahvistamisen edellytyksena on hakijan oma selvitys siita, etta han pysy-
vasti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen, ettd hakija on tdysi-ikdinen ja ettd han on Suomen
kansalainen tai hdnella on asuinpaikka Suomessa.

Seta pitda tarkeana, etta edellytyksista poistuisi vaadittava todistus lisddntymiskyvyttomyydesta seka ladke-
tieteellisesta selvityksesta (psykiatrinen diagnosointiprosessi). Naiden edellytysten poistaminen on linjassa
Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksen CM Rec 2010/5 kanssa, jossa jasenmaita kehotetaan
arvioimaan sukupuolen juridisen vahvistamisen ehtoja ja poistamaan loukkaavat vaatimukset.

Taysi-ikdisyys

Taysi-ikdisyyden vaatimuksen jattamiselle ei esityksessa anneta vahvoja perusteluita: asia on paatetty jo
hallitusohjelmassa ja esityksessa kerrotaan sen olevan yhteiskunnallinen arvovalinta, joka mahtuu lainsaa-
tdjan harkintarajojen sisalle. Valmistelun yhteydessa on kuitenkin huomioitu alaikdisten tilannetta ja lain
vaikutuksia lapsiin seka tuotu esiin ihmisoikeuksien kehitysta alaikadisten transihmisten osalta seka todettu
ikdrajaan kohdistunut kriittinen lausuntopalaute. Seta arvostaa sitd, ettd valmistelun aikana on myds selvi-
tetty lasten ja nuorten nakokulmia asiaan. Esityksesta kay ilmi, ettd kansainvalinen kehitys sukupuolen juri-
disen vahvistamista koskevassa lainsddadanndssa (esim. Norja, Islanti, Malta), ymmarrys lapsista oikeuksien
haltijoina, translasten ja -nuorten omat toiveet, lainvalmistelussa tehdyt selvitykset, valtaosa lausuntopa-
lautteesta tukevat sitd, etta sukupuolen juridinen vahvistaminen tulisi olla mahdollista my6s alaikaisille. Esi-
tyksessa todetaan myos, ettd kun sukupuolen juridinen vahvistaminen erotetaan lddketieteellisesta diag-
noosista ja hoidoista, menettavat nykylain perustelut taysi-ikdisyydesta osittain merkityksensa.

Esityksessa todetaan lisdksi, ettd lapsen kokema sukupuoliristiriita heikentaa hyvinvointia ja altistaa syrjin-
nalle ja ettd ehdotonta ikdrajaa sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle ei siten voida pitaa taysin sopu-
soinnussa lapsen oikeuksien kanssa. (s. 42).

Valmistelun aikana tehdyssa selvityksessa kiinnitetdan huomiota siihen, ettd ehdottoman ikdrajan asettami-
sen sijaan tulisi punnita lapsen eri perus- ja ihmisoikeuksia ja sitd minkalainen saantely parhaiten vahvistaisi
lapsen oikeuksien toteutumista ja tukisi hyvinvointia.

Seta on pettynyt, etta hallitus valmistelun aikana ilmi tulleista lapsen oikeuksien ongelmista huolimatta, yh-
teiskunnallisena arvovalintana esittadkin jatettavaksi voimaan nykyisen tilanteen eli vaatimuksen taysi-ikai-
syydesta. Seta vaatii, ettd sukupuolen juridisen vahvistamisen ikarajaa tulee laskea 18 ikdvuodesta vastaa-
maan muita kansallisia lasten ja nuorten oikeudet huomioivia lakeja. Seta katsoo, ettd taman esityksen li-
saksi eduskunnan tulisi edellyttaa, etta hallitus kdynnistaa erillisen valmistelutyon taysi-ikdisyysvaatimuksen
poistamiseksi.

Asuinpaikka

Seta on aiemmin esittdanyt huolensa Suomessa eldvien turvapaikanhakijoiden mahdollisuudesta saada suku-
puolensa juridisesti vahvistetuksi oikean sukupuolen mukaiseksi. Taltd osin on myonteista, ettd esityksen
perusteluissa on selvennetty sita, milloin turvapaikanhakijan oleskelu Suomessa vastaa esityksessa edelly-
tettdvaa asuinpaikkaa Suomessa.

§2 Hakemusprosessi

Sadannoksessa esitetdan sukupuolen juridisen vahvistamiselle kirjallista hakemusmenettelya. Hakemuksen
yhteydessa hakijan henkilollisyys tulee vahvistaa ja viranomaisen (Digi- ja vdestotietovirasto) tulisi
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viipymatta antaa hakijalle tietoa sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista. Prosessiin liittyisi lisaksi
harkinta-aika eli sukupuoli vahvistettaisiin juridisesti aikaisintaan 30 paivaa vireilletulon jdlkeen niin etta
hakija vahvistaisi hakemuksena.

Seta on katsonut, ettd itsemadraamisoikeus toteutuisi parhaiten ilmoitusmenettelyn kautta. lImoitusme-
nettely oli yhtena vaihtoehtona STM:n aiemman tyoéryhman esittamissa sadantelyvaihtoehdoissa. Euroopan
neuvoston ministerikomitean (CM/Rec 2010/5) suosituksen mukaan prosessin tulisi olla nopea, saavutet-
tava ja lapindkyva. Myonteisena nyt kasilla olevassa esityksessa on, ettd se lyhentaisi sukupuolen juridisen
vahvistamisen prosessin kestoa huomattavasti nykyisesta. Harkinta-aikaa perustellaan silld, ettd nain var-
mistetaan, ettei hakemusta tehda harkitsemattomasti, impulsiivisesti tai ilman riittdvaa tietoa. Tdma perus-
telu kyseenalaistaa trans-, ei-bindaristen ihmisten kyvyn madritellda oma sukupuolensa ja yllapitda heihin
kohdistuvia ennakkoluuloja. Huomattava on lisdksi, ettd nykyinen esitys koskee vain aikuisia transihmisia,
sikalikin viittaukset harkitsemattomuuteen tai impulsiivisuuteen ovat turhia.

Esitys voisi harkinta-ajan osalta olla parempi. Seta katsoo, etta harkinta-ajaksi riittaisi sellainen aika, etta
hakija pystyy tutustumaan viranomaisen ldhettdamaan tietoon paatoksen oikeudellisista vaikutuksista, tal-
[6in puhuttaisiin mieluummin jokusesta pdivasta tai viikosta kuin 30 paivasta.

Seta pitda tarkeana myos sitd, ettd hakemuksen pystyy tekemaan ja tietoa prosessista seka sen oikeusvai-
kutuksista on saatavilla ilman esimerkiksi koulutustaustaan, kieleen, vammaisuuteen tai toimintakykyyn liit-
tyvia esteita.

IImoitus puolisolle

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta viranomaisen tulee ldhettda ilmoitus henkilon sukupuolen juridi-
sesta vahvistamisesta tdman aviopuolisolle tai rekisterdidyn parisuhteen puolisolle. Tallainen viranomaisen
ilmoitus on tarpeetonta puuttumista aikuisten henkildiden yksityiselamaan. Prosessia voisikin yksinkertais-
taa talta osin yksinkertaisesti poistamalla 2 § 4. momentti.

§3 oikeusvaikutukset

3§:n paasaanto siita, etta henkilon vahvistettua sukupuolta tulee pitda henkilon sukupuolena sovellettaessa
muuta lainsdadantoa, on olennainen ja oikea. Se takaa transihmisille sen, ettd he tulevat ndhdyksi ja heita
kohdellaan tasa-arvoisesti naisina tai miehina, mika sukupuolen juridisen vahvistamisen tavoite onkin.

Sukupuolen juridinen vahvistaminen ei kuitenkaan saa aiheuttaa sita, etta transihmisilla ei olisi paasya tiet-
tyihin nykyisin sukupuolitettuihin terveyteen ja hyvinvointiin liittyviin palveluihin tai sosiaalisen suojelun
muotoihin. Esityksessa 3 § momentit 2, 3 ja 4 pyrkivatkin turvaamaan taman, mika tavoitteena onkin kan-
natettava ja tukee transihmisten oikeutta terveyteen. Soveltamisessa on kuitenkin tarkeda varmistaa poik-
keuksen soveltaminen suppeasti vain hedelmoittymistd, raskautta, synnyttamista ja imettamista koskevin
palveluihin sekda mahdollisuuteen osallistua ladketieteellisesti tarkoituksenmukaisiin seulontoihin, jotta ter-
veydenhuollossa trans- muunsukupuoliset ja intersukupuoliset tulevat kohdatuksi oman sukupuolensa mu-
kaisesti. Pidemmalla tahtaimella tuleekin arvioida ja muuttaa olemassa olevaa terveydenhuollon sukupuo-
littunutta sdantelya niin ettd se huomioi jo lIdhtokohtaisesti sukupuolen moninaisuuden.

§ 4-5 vanhemmuuteen liittyvat oikeusvaikutukset

Hallituksen esityksessa § 4:ssa kyseenalaistetaan jalleen esityksen kantava periaate, ettd vahvistettua suku-
puolta tulisi aina pitda henkilén sukupuolena. Ongelma liittyy vanhemmuuden tunnustamiseen liittyvaan
sddntelyyn, jossa vanhemmuus tunnustetaan edelleen bindarisesti ditiytena ja isyytena. Laki sukupuolen
vahvistamisesta ei muuttaisi vanhemmuuslakiin kirjattuja periaatteita, mita Seta pitaa valitettavana.
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4 § tarkoittaa, ettd lapsen synnyttanyt henkilo olisi lapsen diti ja lapsen siittanyt henkil6 tai henkild, jonka
siittidita on kaytetty didin hedelmdoittamiseen muulla tavoin kuin siittamalla olisi lapsen isa riippumatta oi-
keudellisesti vahvistetusta sukupuolesta.

Seta katsoo, ettd vahvistettua sukupuolta tulee aina pitda henkilon sukupuolena ja myds vanhemmuus tulisi
olla linjassa vahvistetun sukupuolen kanssa. Vanhemmuusnimikkeeseen liittyva ongelma ratkeaisi parhai-
ten, jos vanhemmuus voitaisiin merkita juridisesti vanhemmuutena, jolloin se huomioisi paremmin trans- ja
ei-bindaristen ihmisten vanhemmuuden, eikd edellyttaisi monimutkaista sadntelya tai turhaa vanhemmuus-
nimikkeiden muuttamiseen nyt tarvittavaa byrokratiaa. Hallitus olisi voinut asian ratkaista sdaatdaessaan van-
hemmuuslaista. Seta katsookin, ettd vanhemmuuslakia tulee muuttaa tulevaisuudessa niin ettd vanhem-
muus merkitaan oikeudellisesti vain vanhemmuutena.

Esityksen 5 § on edellisessa 4 §:ssa tehdyn ratkaisun takia valttamaton, koska vanhemmuuden bindarisesta
maarittelysta ei luovuta. Pykalan tavoitteena on mahdollistaa, ettd sukupuolensa vahvistanut henkilén van-
hemmuus voidaan muuttaa vastamaamaan hadnen oikeudellista sukupuoltaan. Tdma on Setan mielesta ta-
voitteena tarkea ja kannatettava ja se tulee vahvistamaan sukupuolensa vahvistaneen henkilon sekd hanen
lapsensa yksityisyyden suojaa ja ennaltaehkdisemaan heihin kohdistuvaa syrjintaa.

§6 ulkomaisen paatoksen tunnustaminen

Osa Suomeen muuttaneiden sukupuoli on oikeudellisesti vahvistettu kotimaassa tai toisessa maassa. On
tarkeda, ettd ndma paatokset tunnustetaan Suomessa. Esitetty pykala on siten tarpeellinen.

Seta katsoo kuitenkin, etta lainvalmistelussa ei ole riittavasti kiinnitetty huomiota siihen tosiasiaan, etta
joissakin maissa juridinen sukupuoli voidaan vahvistaa joksikin muuksi kuin naiseksi tai mieheksi. Tallainen
paatos tulisi voida tunnustaa oikein myds Suomessa. Tahan ongelmaan hallituksen esitys ei tarjoa ratkaisua.
Seta katsoo, ettd ongelma tulisi ratkaista saatamalla Suomessa muusta oikeudellisesti tunnustettavasta su-
kupuolikategoriasta naisen ja miehen lisaksi.

§8 voimaantulo

Seta pitaa tarkeana, etta lait tulevat voimaan heti vuoden 2023 alusta. Seta pitda harmillisena, etta van-
hemmuusmerkintaa koskeva sadntely astuisi voimaan vasta vuoden 2024 alussa.

Liitelait
Hallitus esittaa uuden lain lisaksi muutoksia useisiin lakeihin. Moni esitetyista muutoksista tarkoittaa |a-
hinna sdddoksen kasitteiden muuttamista niin ettd sdadosta voidaan soveltaa myds sukupuolensa juridi-

sesti vahvistaneeseen henkil66n. Ndma muutokset ovat Setan mukaan tarpeellisia ja johdonmukaisia ja
edistavat sitd, ettd ihmisia kohdellaan tasa-arvoisesti sukupuoli-identiteetista riippumatta.

Seta kannattaakin esityksen ratkaisuja mita tulee steriloimislain, ditiysavustuslain, kansaeldkelain seka 1aa-
ketieteellisista tutkimuksia ja raskauden keskeyttamista koskevien lakien ja kotikuntalain, lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan lain muuttamiseen sekd vanhemmuuslain 68 §:n kumoamiseen. Lisdksi on pe-
rusteltua, etta rikoslakia (21 luku 4§ ja 22 luku 1-3 §) muutetaan esitetylla tavalla.

Hallitus esittaa lisaksi muutoksia lakiin vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmen-
nepalvelusta. Esityksen mukaan 12 §:3n sdadadosviitaukset muutettaisiin vastaamaan uutta lakia sukupuolen
vahvistamisesta ja siina kaytettyja kasitteita (toinen sukupuoli). Muutokset ovat johdonmukaisia.
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13 § koskee vdestotietojarjestelmaan tallennettavia tietoja. Koska laissa sukupuolen vahvistamisesta esite-
taan mahdollisuutta vanhemmuusnimikkeen muuttamiseen, tulee vdestoétietojarjestelmaan luoda vanhem-
muusnimiketta ja perheoikeudellista asemaa koskeva tietosisalto, jotta isyys voidaan halutessa muuttaa
aditiydeksi ja aitiys isyydeksi. Esitetty muutos on valttamaton seuraus esitetystad sukupuolen juridista vahvis-
tamista koskevasta laista ja siten kannatettava. Seta kuitenkin korostaa, etta tarve télle johtuu ennen kaik-
kea siita, etta hallitus on paattanyt pitaytya vanhemmuuden sukupuolittamisessa.

40 § sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoituksista on tarkea yksityisyyden turvaa-
miseksi. Nyt esityksessa viitataan transseksuaalin sukupuolen vahvistamista koskevaan tietoon — Seta eh-
dottaa, etta taltd osin muutetaan niin, ettad poistetaan sana transeksuaalin (vanhentunut kasite, joka poiste-
taan vahvistamista koskevan lain nimestékin). Kyseisen virkkeen alku tulisi muuttaa muotoon: Vaestotieto-
jarjestelmaan talletettu sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskeva tieto.

Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki

Hallitus esittaa, etta vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin tehddaan muutokset, joiden tavoitteena on van-
kina tai tutkintavankina olevan transihmisen turvallisuuden varmistaminen, kun hanet sijoitetaan naisille tai
miehille tarkoitettuihin osastoihin. Esityksissa pidettaisiin ensisijaisena sukupuolen juridista vahvistamista
koskevan lain periaatetta, etta oikeudellista sukupuolta olisi pidettava henkilén sukupuolena. Vankeuslakiin
ja tutkintavankeuslakiin esitetdan kirjattavaksi kuitenkin mahdollisuudesta poiketa tasta periaatteesta, jos
se vangin/tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden kannalta on tarpeellista.

Seta toteaa, etta henkilon sukupuoli on hanen itse ilmoittamansa sukupuoli. Hanet tulee aina kohdata sen
mukaisesti. On kuitenkin mahdollista, ettd henkil6 altistuu syrjinnalle ja vdkivallalle sukupuolen ilmaisun tai
sukupuoli-identiteettinsa takia tai sen takia, ettd hdanen juridinen sukupuolensa ja olemuksensa eivat sovi
sukupuolinormeihin. Tall6in ensisijaista on taata henkildn turvallisuus, paatoksissa mahdollisesta sijoittami-
sesta naisten tai miesten osastoon tulisi keskustella henkilon kanssa yhdessa ja huomioida hdanen toiveensa,
oikeudellisesti vahvistettu sukupuoli ei saisi olla este sukupuolensa juridisesti vahvistaneen henkilon turval-
lisemmaksi koettuun tilaan sijoittamiseksi.

Tasta nakokulmasta esitetty mahdollisuus poiketa paasaanndsta sijoittaa vanki vahvistetun sukupuolen mu-
kaisesti on kannatettava.

Saannoskohtaisissa perusteluissa liittyen vankeuslain 5 lukuun ja 1 §:3an olisi suotavaa poista viittaus cis-
naisvankien mahdollisesti lisdantyvaan turvattomuuden tunteeseen tapauksissa, jossa osastolle sijoitetaan
vanki, joka eroaa ulkoisesti edustamansa sukupuolen keskimaaraisista piirteista. Viittaus yllapitaa tarpeet-
tomasti sukupuolistereotypioita ja ennakkoluuloja siitd, etta transnaiset tai -feminiinit olisivat pelkalla ole-
massaolollaan uhka naisvangeille. Cis-vankien turvattomuuden tunteeseen tulisi vastata asiallisella tiedolla
sukupuolen moninaisuudesta, ei luomalla transihmisia syrjivia kdytantoja.

Seta pitaa perusteltuna, ettad paatosvalta osastosijoitukseen liittyen on tavanomaista korkeammalla tasolla.

Ylipaataan, jotta sukupuolensa oikeudellisesti vahvistanut henkil6 tulee kohdatuksi oikeassa sukupuolessa,
olisi varmistettava, etta rikosseuraamusalalla vahvistetaan tyontekijéiden osaamista sukupuolen moninai-
suudesta ja panostetaan proaktiivisesti yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseen.
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