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HE 167/2022 HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI METSATALOUDEN MAARAAIKAISESTA
KANNUSTEJARJESTELMASTA JA LAIKSI KESTAVAN METSATALOUDEN
MAARAAIKAISEN RAHOITUSLAIN MUUTTAMISESTA

Yleista

Kokonaisuutena hallituksen esitys metsatalouden uudeksi kannustejarjestelméksi on hyvin ja
perusteellisesti valmisteltu ja se pohjautuu METKA-tyéryhman esitykseen. On Kiitettdvaa, etta
lainvalmistelussa on huomioitu metsanomistajien, metsaalan toimijoiden ja sidosryhmien nakemyksia
seké nojattu uusimpaan tutkimustietoon.

Uudistuksen tavoitteeksi asetettiin, etta jarjestelma olisi kannustava, yksinkertainen, selkeé ja
hallinnollisesti kevyt. Tata tavoitetta edistaa taimikon- ja nuoren metséan hoidon myoéntaminen de
minimis -tukena, tukiehtojen yksinkertaistaminen seka valmiuden luominen automaattiseen
paatoksentekoon ja séahkdiseen asiointiin. Hallituksen esitykseen on kuitenkin jaényt joitakin
yksityiskohtia, joissa tama hyva periaate ei toteudu. Ne on syyta korjata eduskuntakéasittelyn aikana.

Yksityiskohtaiset kommentit

138§ Taimikon ja nuoren metsan hoito

Tuen myodntaminen de minimis -tukena vahentéa olennaisesti hallinnollista ty6ta ja kustannuksia seka
helpottaa hoitoimenpiteiden markkinoimista metsanomistajille.

Varhaishoidon ja taimikonhoidon yhdistaminen yhdeksi ty6lajiksi on hyva muutos. Asetuksena
vahvistettavat tukitasot ja poistumavaatimukset on syyta asettaa niin, ettd ne aidosti kannustavat
oikea-aikaiseen metsanhoitoon.

Pienpuunkeruun tuki

Korotetun tuen edellytyksena oleva 35 m? hehtaarikohtainen kertyméavaatimus saattaa johtaa liian
voimakkaaseen harventamiseen. Se olisi haitallista metsén jatkokehityksen kannalta, koska se
pientaisi kasvua ja samalla hiilinielua. Siksi oikea-aikaisuuteen ja hyvaan metséanhoitoon ohjaavaan
kannustinjarjestelmaéan ei olisi syyta asettaa nain korkeaa poistumavaatimusta.

Korotetun tuen ehtona on lakiesityksessa maksimissaan 12 metrin pituusraja. Se voi osoittautua
ongelmalliseksi kdytdnnén metsataloudessa. Kaikkein riukuuntuneimmat metsat ovat monesti
lehtipuuvaltaisia, jolloin 12 metrin raja saattaa rajata juuri ne kohteet pois tukijarjestelméan piirista,
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joihin pienpuunkeruun tukea haluttaisiin metsanhoidollisesti suunnata. Siksi vanhan lain l&pimittarajan
(16 cm) sailyttdminen tukiehtona olisi turvallisempi vaihtoehto.

Mikali eduskunta paattaa pitaytya pienpuunkeruun tukemisessa pituusrajassa, on 12 metrin
kaavamaista rajaa syyta nostaa etenkin lehtipuuvaltaisissa metsissa. Syyta on huomioida myés

alueelliset erot puuston runkomuodossa.

228 Metsaluonnon hoito

Esityksen mukaan jatkossa myds yksittdisen maanomistajan luonnonhoitotgita ja maaomistajien
yhteishankkeina toteuttamia luonnonhoitohankkeita voitaisiin tukea myés ilman hankehakua.
Tama poistaa byrokratiaa ja nostaa aidosti metsanomistajan kiinnostusta luonnonhoitoon.

238 Kulotus

Kulotuksen palaaminen kannustinjarjestelméan on niin monimuotoisuuden, metsan terveyden kuin
hyvan metsanhoidon nédkdkulmasta erittiin kannatettavaa.

408 Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Erittéain hyva uudistus, etta hoitovelvoite on esityksen mukaan uuden tukijarjestelman mukaan
rahoitetuilla taimikon- ja nuoren metsan hoitokohteilla laskemassa viiteen vuoteen. Taméa antaa
mahdollisuuden toiskertaiseen tukeen rehevilla kasvupaikoilla, joilla toimenpide on tarpeen toistaa
hoitovelvoitekauden aikana. Nykyinen kemera, jossa raivaussahatdiden hoitovelvoite on ollut 7 tai 10
vuotta, on ohjannut mustikkatyypin ja sité rehevammilla kohteilla metsanhoitotdiden perusteettomaan
lykkaéntymiseen. Mythassa olevan kohteilla kasvatettavan puujakson kasvu heikkenee ja
taimikonhoito maksaa huomattavasti enemman kuin se oikea-aikaisesti toteutettuna maksaisi.
Nainhan tukijarjestelma ei saisi ohjata.

Metsanomistajan ja metsanhoitopalveluita markkinoivien nakdékulmasta hoitovelvoitteen maéaraajan
rajana tulisi kayttdd maksatuksen paattymisen sijasta metsanomistajan tai asiamiehen tekemaa
toteutusilmoitusta. Silloinhan ty6 on todellisuudessa tehty. Toteutusilmoitus on katsottavissa
Metsédkeskuksen avoimessa karttapalvelussa, mutta maksatustiedot eivat. Ne metsanomistaja joutuu
etsimaan hankenumeroiden perusteella vuosien takaisista veromuistiinpanoista. Palveluja
markkinoivalle toimihenkildlle tai yrittdjalle maksatustietojen paivamaarien etsiminen on kaytanndssa
mahdotonta.

588 Voimaantulo- ja siirtymésadannokset

Siirtymasaannoksissa todetaan, etté taimikon ja nuoren metsén hoitoon ei voisi saada tukea
kymmenen vuoden hoitovelvoitekauden aikana, jos samalle kohteelle on mydnnetty tukea taimikon tai
nuoren metsan hoitoon aiemmin voimassa olleiden lain (1094/1996) ja nuorenmetsénhoitoon lain
(34/2015) mukaisesti. Kohteille ei saisi tukea seitsem&éan vuoteen, jos tukea on myonnetty taimikon
varhaishoitoon kemera-lain (34/2015) mukaisesti.

Siirtymasaannokset sotivat lakiesityksen hyvia perusteita vastaan. Ne tulisi ehdottomasti saattaa
taimikon- ja nuoren metsan hoitokohteiden osalta vastaavaan muotoon kuin pykalassa 40 saadetaan
eli viiteen vuoteen toteutusilmoituksen lahettdmisesta. Erilaiset paivamaarat ja vaatimukset
sekoittavat seka palveluja markkinoivia toimijoita ettd metsanomistajia. Erityisesti nykyisen lain
voimaan tullessa vuonna 2015 tukisuma aiheutti sen, ett tukipaatoksissa ja tukien maksussa oli
huomattavaa viivettd. Samoin, jos syksylla toteutettu kohde paatyy tarkastukseen, tarkastus tehdaan
vasta seuraavana kesana ja tukipaatds sen jalkeen. Kaytanndssa ilman siirtymasaéannosten
synkronoimista uuden lain hengenmukaisesti, olisi kohteita, joissa hoitovelvoite jatkuisi viiden vuoden
sijasta kahdeksan tai kymmenen vuotta.

Hoitovelvoitteen kytkeminen toteutukseen vastaa myos tukijarjestelméalle asetettua tavoitetta ohjata
tyon tekemista oikeaan aikaan. Nythan on kdytadnndssa se tilanne, ettd metsékeskus (ja myos
metsaan.fi palvelua hy6dyntéavat toimijat) l[&hettdvat maanomistajille muistutuksia kiireellisista
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taimikonhoitotdista kohteille, jotka eivat kuitenkaan ole tukikelpoisia. Etela- ja Keski-Suomen rehevilla
kohteilla, joilla varhaisperkaus on tehty 6 — 7 vuotta sitten, kohde on ja ndkyy myds metsékeskuksen
jarjestelmassa hoitoa vaativana — tukikelpoinen se ei kuitenkaan valttamatta ole ylla esitetyn
hoitovelvoitteeseen liittyvan laskenta-ajan vuoksi.

Jos hallituksen esitys jaisi eduskunnan paatdkseksi, aiheutuisi siité paljon sekaannusta, turhaa
hakemusten kasittelyd, hakemusten hylkaamisia, pettyneitda metsanomistajia ja turhautuneita
toimihenkil6ita — erityisesti, koska jatkossa tuki olisi ns. jalkirahoitteinen eli tukea haetaan
toimenpiteen toteuttamisen jalkeen.

Lakiesityksen perustelujen hengen mukaisesti siirtymasaanndksissa aiempien lakien mukaan
taimikon- ja nuorten metsan hoidon tukea saaneilla kohteilla hoitovelvoite tulisi saattaa
yhdenmukaiseksi uuden lain kanssa, eli viiteen vuoteen toteutusilmoituksen jattamisesta.
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