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PAALLYSTOLITTO RY:N LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN EDUSKUNNALLE LAIKSI
KANSAINVALISEN AVUN ANTAMISTA JA PYYTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSENTEOSTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAIEKSI

Paallystoliitto ry pitda esitysta hyvin tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Viime
vuonna, jolloin puolustusvoimat ldhetti Afganistaniin suojausjoukon turvaamaan
ulkoministerion virkamiesten tyoskentelya ja evakuointeja Afganistanissa, operaation
alussa ilmeni monia lainsdadanndllisia haasteita ja puutteita. Alkuun ei nayttanyt
loytyvan lakisdateista perusteita, joiden nojalla suojausjoukon ldhettaminen olisi ollut
sallittua. Lopulta paatos tehtiin vuonna 2017 voimaan tulleen kansainvalisen avun
antamista (myoh. KV-apu) koskevan lain nojalla. Laki edellytti avunpyyntoa toiselta
maalta tai kansainvaliselta organisaatiolta, ja tdssa tapauksessa avunpyynto tuli EU:lta
ja Natolta. Lakia kaytettiin ensimmaista kertaa.

Paallystoliitto ry pitaa tarkeand, ettd puolustusvoimista annettua lakia (551/2007)
tdydennetdan ja tdsmennetaan lisdamalla puolustusvoimien tehtdviin nimenomaisesti
osallistuminen myos yhteistoimintaan, jota Suomi voisi toteuttaa ilman varsinaista
avunpyyntod vyhdessa keskeisimpien kumppaneiden kanssa. Nykylain mukaan
puolustusvoimat voi osallistua avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun,
luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman
johdosta, mikali toimivaltaisen ministerion pyynnostéa sotilaskaluston ja -henkildston
kayttaminen voi olla tarpeellista. Tata lainkohtaa ei kuitenkaan ole voitu soveltaa
tilanteisiin, joihin saattaa liittyd voimakeinojen kayttdod, kuten esilld olleessa
Afganistanin suojausoperaatiossa. Tadssa tilanteessa Ulkoministeriolle ei myoskaan
voitu antaa ns. virka-apua, koska nykylaissa on saddetty virka-avun antamisesta vain
poliisille, Rajavartiolaitokselle ja 6ljyntorjuntaviranomaiselle.

Paallystoliitto ry pitaa tarkeana nyt, kun KV-avun antamista koskevaa lakia aiotaan nyt
muuttaa, jotta samalla edellytettdisiin myos erikseen sovittujen sotilashenkiloston
palvelussuhteen ehtojen kriittistd tarkastelua ja ajantasaistamista tdman paivan KV-
avun antamisen tilanteita varten. Osa naistd vuonna 2017 sovituista palvelussuhteen
ehdoista vaatii paivittamista jo senkin vuoksi, kun vuonna 2017 sovittuihin ehtoihin on
jaanyt  tekemattd kokonaan esimerkiksi soveltamisohjeet, vaikka nain
henkilostojarjestdjen kanssa asiasta sovittiin.

www.paallystoliitto.fi
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Paallystoliitto pitdaa myos tarkednd, etta palvelussuhteen ehdot péivitetdan siten, etta
viltetdan kotimaan tehtdviin tarkoitetut monimutkaiset tydajan laskentamallit
esimerkiksi  ylitdiden ja  korvattavien lepoaikojen  selvittamiseksi  KV-
avunantotehtavissd ulkomailla. Esimerkkind sekavasta palvelussuhteen ehtojen
soveltamisesta kerrottakoon myos Suomen osallistumisesta tand syksyna noin 20
sotilaalla Iso-Britanniassa jarjestettdavdaan koulutustukeen, jonka tarkoituksena on
kouluttaa Ukrainan asevoimien sotilaita. Operaatioon sovelletaan KV-avun
antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvaa lainsaddantoa. Palvelussuhteen ehdot
maaraytyvat kuitenkin kotimaan sopimusmadaraysten mukaan, koska kyse ei ole
sotilaallisesta operaatiosta, jossa varauduttaisiin sotavarustein tapahtuvaan
asevoiman kayttoon KV-avun antamisen tarkoituksen saavuttamiseksi. Kyse on
koulutusoperaatiosta ja taman johdosta palvelussuhteen ehdot maaraytyvat
kutakuinkin voimassa olevien virka- ja tyoehtosopimusten mukaisesti. Tasta on
seurannut, etta tehtdvakohtaista palkkaa maaritettdessa on ollut monia haasteita.
Lisdksi brittiarmeijan kontekstissa toimiessa suomalaisilta on edellytetty paljon
ennalta arvaamattomia tyotehtavid, jotka ovat johtaneet suuriin ylityokertymiin.

Paallystoliitto ry pyytaa tassa lainvalmisteluvaiheessa ottamaan kantaa siihen, onko
puolustusvoimien virkamiehelld yleensakadn missddn tilanteessa mahdollisuutta
kieltdytya ulkomaan sotariskialueelle maaratysta KV-avunannon tehtavastd, mikali
han arvioi riskienhallintatoimenpiteista huolimatta aiheuttavan vakavaa vaaraa hdanen
hengellensa tai terveydellensa?

Ehdotuksen 2. kohdassa (Nykytila ja sen arviointi) on tuotu esiin, etta
Puolustusvoimista annetun lain 12 b §:n nojalla KV-avun antamiseen ja muuhun
kansainvaliseen toimintaan kaytetdadn ensisijaisesti sellaista Puolustusvoimien
henkil6stoa, joka on sitoutunut Puolustusvoimien kansainvaliseen toimintaan. Aina ei
kuitenkaan voida kdyttdaa kansainvalisiin tehtaviin vain halukkuutensa ilmoittaneita
henkil6ita. Puolustusvoimien henkilostdod voidaan siten myds maarata osallistumaan
KV-avun antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan liittyviin tehtaviin, kun on
tarpeen varmistaa riittdvat henkilostovoimavarat ja osaaminen.

Puolustusvoimissa on naihin tehtaviin vapaaehtoisia ja sitoutuneita virkamiehia
runsaasti. Epaselvaa on kuitenkin se, ettd onko ammattisotilaalla edes mahdollisuutta
vedota esimerkiksi ihmisoikeussaadosten (Suomen perustuslaki, 731/1999, 7 § ja
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus, 18.5.1990/439, SopS 19, 5 artikla) suomiin
turvallisuustekijoihin, ja sen perusteella kieltdytyd osoitetusta ulkomaan KV-avun
tehtavasta.
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