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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan ty0- ja elinkei-
nojaosto

Ty0- ja elinkeinojaosto keskiviikko 26.10.2022 klo 08.30 / HE 154/2022 vp / Lausuntopyyntd, asia: HE
154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Uudenmaan TE-toimiston lausunto

Teema: Kotouttaminen

Kotouttamisen onnistuneisuus erityisesti maahanmuuttajien tyollistymisen nakokulmasta

Vieraskielisten tyottomien tydnhakijoiden maéara Uudellamaalla on laskenut vuoden takaisesta: heina-
kuussa 2021 vieraskielisia ty6ttémia tyonhakijoita oli 31851, kun heindkuussa 2022 maara oli 27684.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen edistamisessa on avainasemassa monipuolinen
palveluvalikoima, jolloin henkildlle voidaan raataloida yksilollinen palvelupolku. Uudellamaalla suo-
menkieliseen kotoutumiskoulutukseen hakeutuvista henkildista yli 90 % suorittaa opinnot padkaupun-
kiseudulla. Suuren volyymin ja hyvien kulkuyhteyksien ansiosta padkaupunkiseudun kotoutumiskoulu-
tusta on pystytty raataléimaan asiakkaiden tarpeisiin monipuolisemmin kuin muualla Uudellamaalla
jarjestettavaa koulutusta. Esimerkiksi ammatillisiin opintoihin suuntaaville henkiléille on ollut jo use-
amman vuoden ajan oma opintokokonaisuus. Lisaksi on hankittu erillisia osaamis- ja ammattitaitokar-
toituksia neljalla eri kartoitusalalla. Kartoituksessa henkilén osaamista on arvioitu suhteessa ammatil-
lisen perustutkinnon ja tydelaman vaatimuksiin tai selvitetty, onko uusi koulutusala henkil6lle sopiva.
Vuodesta 2023 alkaen paakaupunkiseudun kotoutumiskoulutus tulee sisaltaméén myos pidempaéan
maassa asuneille suunnattua koulutusta, jolloin my6s kotoutumisajan ylittdneiden tarpeisiin pystytaan
vastaamaan paremmin.

Ty6paikkasuomi tai -ruotsi -tydvoimakoulutusten maara on kasvanut vuoden 2022 aikana tasaiseen
tahtiin, mikd on mahdollistanut yha joustavammin suomen kielen oppimista ja kotoutumista myos tyo-
paikoilla. Uudellamaalla on tdhan mennessa kaynnistynyt yhteensa 26 Tydpaikkasuomi tai -ruotsi -
koulutusta, joiden kautta erityisesti uusimaalaiset sotealan tydnantajat, niin julkisen kuin yksityisen
sektorin toimijatkin, ovat kaynnistaneet tyontekijoilleen suomen kielen koulutushankkeita. Taméa on
hyodyllinen uusi tydvoimakoulutuspalvelu vieraskielisten tydntekijdiden ja Uudenmaan tyémarkkinoi-
den pitovoiman kannalta. Taméan koulutuspalvelun osalta on myds nahtavissa voimakasta kasvua
vuodelle 2023.

Kotouttamisen kipupisteet ja kehittamishaasteet

Kotoutumiskoulutuksissa ei ole aina saavutettu ammatillisiin opintoihin vaadittavaa kielitaitotasoa
A2.2.-B1.1, mikéa on karsinut esimerkiksi tyévoimakoulutuksiin hakijoita koulutusten ulkopuolelle.
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Tahan nivelvaiheeseen olisi hyva kohdentaa erityisia resursseja, joita toteutettaisiin erilaisten yksi6l-
listen ratkaisumallien kautta.

Kotouttamisen keskeisena kipupisteena on ollut myds se, ettei kotoutumispalveluiden piiriin ole tavoi-
tettu kaikkia niista tarvitsevia ryhmié ja toisaalta se, ettei soveltuvia kotoutumispalveluita ei ole ollut
tarjolla kaikille niita tarvitseville ja toivoville. Erityisen haasteellista on ollut kotivanhempien tavoittami-
nen ja heidan kotoutumisensa edistaminen. Ensimmainen kotoutumissuunnitelma on laadittava kol-
men vuoden sisalla ensimmaisen oleskeluluvan myontamisestd, ja valitettavasti aikaikkuna on ehtinyt
kulua joillakin kotivanhemmilla, kun he ilmoittautuvat tydnhakijoiksi. Joidenkin kohdalla kotoutumispal-
velut on puolestaan ehditty aloittaa, mutta kotoutumissuunnitelman enimmaisaika kolme vuotta on ku-
lunut kotivanhempana ollessa. Toinen haastava ryhma ovat tydssa olevat, jotka hyotyisivat kotoutu-
mista edistavista palveluista, mutta eivat pysty niihin osallistumaan. Vieraskielisia on tyollistynyt tyo-
paikoille, joissa suomea ei ole ollut mahdollista oppia tytn ohessa, tai osa-aikatoihin, joiden ohessa
TE-toimiston kotoutumista edistaviin osallistuminen ei ole ollut mahdollista. Tarvitaankin joustavampia
suomen kielen oppimista ja kotoutumista edistavia palveluita, seka yksil6llisia palveluita myos heille,
joilla kotoutumislain mukainen aikaikkuna on ehtinyt ohittua.

Kaksisuuntainen kotoutuminen ei myoskaan aina toteudu konkreettisesti tyopaikoilla. Vaikka sujuva
suomen kielen taito ei ole kaikilla aloilla yht& olennaista, on monilla tyépaikoilla kuitenkin vaatimuk-
sena korkea suomen kielen taitotaso, ja tdama puolestaan on karsinut kotoutumisvaiheessa olevien

paasya tyoelamaan. Toisaalta vieraskielisia on ty6llistynyt tydpaikkoihin, joissa suomen kielta ei ole
paassyt oppimaan.

TE-toimiston rooli maahanmuuttajapalvelujen toteuttajana on muuttunut kuntakokeilujen alettua. Osa-
aikaisesti tydllistyvien joukossa on iso joukko osaamistaan vastaamattomissa tehtévissa olevia kor-
keakoulutettuja maahanmuuttajia, joilla kielitaito saattaa olla esteend osaamistaan vastaaviin tehtaviin
tydllistymiselle, mutta tyollistymista edistaisivat myds omakieliset tydnhakua tukevat matalan kynnyk-
sen palvelut. Uudenmaan ELY-keskus hankki Ukrainasta paenneille ostopalveluna téllaista omakie-
listd tukea Uudenmaan TE-toimiston auloihin kevaalla 2022. Kyseinen palvelu on osoittautunut kus-
tannustehokkaaksi ja tulokselliseksi tavaksi tukea tyollistymista, eiké puutteellinen kielitaito nayttaisi
taman ryhméan osalta olevan este tyollistymiselle. Jos tyollistyneet saavat vield mahdollisuuden kieli-
taidon kartuttamiseen tydpaikkasuomen tai —ruotsin avulla, se tukisi tydmarkkina-aseman vakiinnutta-
misessa ja maahan muuttaneiden osallisuutta ja toimijuutta kotoutumisprosessin alusta asti. On tar-
ked huomioida, ettd merkittava osa kotoutumisen alun palvelusta ja kotoutumisajan jalkeisista palve-
luista toteutetaan edelleen TE-toimistoissa myds kokeilukunnissa. Joten palvelujen kehittdminen on
maahanmuuttajien kotoutumisessa ja tyollistymisen edistamisessa tarkeaa myos TE-toimistojen
osalta etenkin, kun merkittavia palveluja on sulautettu osaksi kuntakokeiluja, eivatka ne siten ole enda
TE-toimistojen maahanmuuttaja-asiakkaiden saavutettavissa.

Kotouttamisen maararahat ja toimet vuoden 2023 TAE:ssa. Muutokset ja uudet toimet seka arvio nai-
den vaikuttavuudesta

Talousarviossa esitetaan, etta kuntien moniammatillisen osaamiskeskustoiminnan ja ohjaus- ja neu-
vontapisteiden rahoitus olisi vuonna 2023 3,5 miljoonaa euroa, mika on 2,5 miljoonaa euroa vahem-
man kuin vuonna 2022. Talla hetkella osaamiskeskusten palvelut ovat mahdollisia tydllisyyden kunta-
kokeiluiden asiakkaille. Uudenmaan TE-toimisto huomauttaa, etta osaamiskeskusten palvelut voisivat
olla soveltuva ja nopeasti hyddynnettavissa oleva palvelu monelle Ukrainasta sotaa paenneelle, kun
he saavat kotikunnan ja siirtyvat kuntakokeilukunnissa TE-toimistoista tydllisyyden kuntakokeiluiden
asiakkaiksi kevaasta 2023 alkaen.
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Lisaksi on hyva tavoite, etta erityistd huomiota kiinnitetaan maahanmuuttajanaisten mahdollisuuteen
osallistua kotoutumis- ja kielikoulutukseen. Maararahojen lisddminen vapaan sivistystyon kotoutumis-
koulutukseen on kannatettavaa — erityisesti, mikali lisarahoitus mahdollistaa yha kattavammin erityi-
sesti naisten osallistumisen naihin koulutuksiin. My6s vapaan sivistystyon koulutusten digitalisaation
kokonaisvaltainen kehittdminen on hyva tavoite, silla heikot digitaidot ovat nayttaytyneet maahan-
muuttajien kotoutumista ja yhteiskunnallista osallisuutta heikentavana tekijana.

Kolmannen sektorin roolin vahvistaminen kotoutumisen edistimisessa voisi tarjota ratkaisun kotivan-
hempien tavoittamiseen ja joustavampiin kielen oppimisen ja kotoutumisen palveluihin tyéssa oleville.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa asianhallin-
tajarjestelmassa. Asian on esitellyt palvelujohtaja Mika Salo ja ratkaissut
johtaja Minna Helenius.



