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Eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunta pyytaa asiantuntijaanne kuultavaksi ja kirjallista
asiantuntijalausuntoanne: Aika: keskiviikko 26.10.2022 klo 11.30 Asia: HE 175/2022 vp Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka laiksi sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

Uudenmaan TE-toimiston lausunto

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7
Palkkatuki koskevat muutokset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maaritelman)

Liséttéisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitk&aikaissairaiden
seké 60 vuotta tayttaneiden pitkdaikaistysttbmien tybn saannin ja
tybeldmééan osallisuuden lisdédminen.

Uudenmaan TE-toimisto katsoo, ettéd pykalan muutos on mydénteinen, silla
se tdsmentaa palkkatuen kohderyhmia ja avaa selkedmmin palkkatuen
tarkoitusta vammaisten ja pitkaaikaissairaiden seka 60 vuotta tayttaneiden
pitkaaikaistyottdmien tydn saannin ja tydeldamaan osallisuuden lisddmisen
palveluna ammatillisen osaamisen parantamisen lisaksi.

Voimassa olevan lain julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta 7 luvun 2 §:n
3 momentti siirtdminen sellaisenaan uuden lain 1 §:n 2 momentiksi ja
ehtojen asettaminen voi olla merkittdva tydkalu tyéttdman tydnhakijan
pitkaaikaisen tilanteen parantamiseksi. Esimerkiksi terveysperusteisella
palkkatuella tydllistetty saattaa tarvita tydvalmennuspalvelua, jolla voidaan
saavuttaa kiinnittyminen avoimille tydmarkkinoille. Mahdollisuus sitoa
palkkatuki ja pitkaaikaiset tavoitteet on mydnteinen ja siihen tulee kiinnittaa
erityistd huomiota.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset
Rajattaisiin palkkatuetun tyén kohderyhmaéa.

Palkkatuetun tydén kohderyhmien muutos nykyisen lain, tyéttémyyden
kestoa painottavasta nakokulmasta kohti valtiontukien yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen (Komission asetus 651/2014) 2 artiklassa
‘'epaedullisessa asemassa olevan tyontekijan’ tarkoittamia henkil6ita, on
myonteinen muutos. Tama todennakoisesti vahentaa palkkatuen kayttdoa
muiden kuin epaedullisessa asemassa olevien tyontekijdiden kohdalla,
mutta toisaalta taas selkeyttaad palkkatuen tarkoitusta, kuten myés muutos
taman luvun 1 §:ssa.
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Ehdotus tosin rajaa 25-49 vuotiaat pitkdaikaisty6ttomat palkkatukitydn
ketjuttamisen ulkopuolelle, jos heilla on suoritettuna 3 kohdassa tarkoitettu
tutkinto. Muiden pykalassa mainittujen ryhmien kohdalla on mahdollista
ketjuttaa tyota esimerkiksi valitydmarkkinatoimijoiden kautta avoimille
tyomarkkinoille, mutta 25-49 vuotiaiden, pitkaaikaistyottomien kohdalla
tama tarkoittaisi kuuden kuukauden ty6ttdomyyden vaatimusta ennen kuin
palvelu olisi heille uudelleen mahdollinen. Tama mahdollisesti heikentaa
naiden 25-49 vuotiaiden jatkotydllistymista.

Toimeenpanon suhteen olisi tarkeaa tarkentaa ehdotetun pykalan 1
momentin 5 sanamuotoa. Ryhmapoikkeusasetuksessa ja nykyisessa lain 7
luvun 6 § 1 momentin 1 kohdassa viitataan suoraan toistaiseksi voimassa
olevaan ty6suhteeseen, kun taas ehdotetussa puhutaan vain ansiotydsta.
Yhdenmukaisen ja yhdenvertaisen tulkinnan takaamiseksi ansiotydn
kasitettd tdssa kohtaa tulisi tarkentaa.

3 § Tybnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

Tybnantajiin liséttéisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild,
joka ei harjoita taloudellista toimintaa (kotitalous.)

Tuotannollisista tai taloudellisista syistéa viimeisten 12 kuukauden aikana
irtisanoneelle tybnantajalle tuki voitaisiin my6ntéé, jos tdmé on ottanut
saman méaérén henkilbitd tybhoén irtisanomisen jélkeen.

Palkkatukea ei mybnnettéisi uudestaan tybnantajalle saman henkilén
palkkaamiseen poikkeuksena vamman tai sairauden perusteella,
oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen pitkédaikaisty6ttémén
tyéllistdmiseen myobnnetty tuki tietyin edellytyksin.

Ehdotetun 3 momentin 1 kohdan muutos on hyvin tervetullut. Nykyisen 7
luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohdan sananmuodonmukainen tulkinta on
koettu erittain tiukaksi, koska usein tydnantaja ei voi tayttaa
takaisinottovelvollisuuttaan esimerkiksi tyontekijan toiselle tydnantajalle
tyollistymisen vuoksi, jolloin palkkatukea ei ole voitu myontaa.

Ehdotetun 3 momentin 4 kohdan lisays on tarked, koska jo nykyisellaan
tyonantajalta kysytdan palkkatuen hakemisen yhteydessa, onko tama
syyllistynyt valtionavustuslain (2001/688) 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
menettelyyn. Kohta selkeyttaa palkkatukipaatdksenteon kokonaisuutta ja
antaa selkedn saanndksen, johon voidaan viitata tarvittaessa.

Ehdotetun 3 momentin 5 kohta on ymmarrettava lisays erityisesti, kun
nykyisen JTYPL 7 luvun 12 §, eli enimmaiskeston laskeminen uudelleen
alusta, poistuu eika vastaavaa pykalda ehdotetussa laissa ole. Kolmen
vuoden “jaahyaika” on positiivinen siina, etta se kannustaa osaa ty6ttomia
tydnhakijoita etsimaan ty6ta laajemmin, koska eivat voi luottaa nopeaan,
uuteen palkkatuettuun tydjaksoon samalla tydnantajalla. Samalla tavoin
muutos voi kannustaa tydnantajia tydllistamaan ihmisia pysyvasti, kun
mahdollisuus tydllistaa palkkatuella uudelleen nopeasti kriteerien
tayttyessa poistuu.
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Ehdotetun 3 momentin 5 kohdan haasteena voidaan kuitenkin ndhda sen
tiukka sananmuoto. Se heikentaa erityisesti terveydentilan perusteella
myonnettavan palkkatuen kohdalla uudelleentydllistymista, jos
mahdollisuutta tyéllistya palkkatuella vanhalle tydnantajalle ei ole vaikkapa
tydsuhteen keskeytyessa hoitojakson vuoksi ennen kolmen vuoden
rajauksen paattymista. Myos ehdotetussa 7 §:n 3 momentissa alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen tarkoitetun palkkatuen jatkamista koskevat
edellytysten tayttymisen selvittdminen voi vieda merkittavasti aikaa, jolloin
tybnantaja joutuu ottamaan merkittavan riskin ja jatkamaan tydsuhdetta
ilman varmuutta tuen jatkumisesta, koska muuten tukea ei voida enaa
myontaa. Talla voi olla heikentava vaikutus tydnantajien halukkuuteen
kayttda mahdollisuutta palkkatukeen alentuneesti tyokykyisten
palkkaamiseen.

Lisaksi ehdotetun 3 momentin 5 kohta voi heikentaa pitkaaikaistyéttémien
tyonhakijoiden asemaa erityisesti pienemmilla paikkakunnilla, joissa
mahdollisia tydnantajia tai valitydmarkkinatoimijoita on vahan. He voivat
joutua tilanteeseen, jossa tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille ei ole
todennakdista, mutta muut vaihtoehdot on jo kaytetty. Lisaksi on riski, etta
niilla alueilla, joilla taas tydnantajia on enemman, tydnhakijat voivat joutua
lyhyiden palkkatuettujen tyosuhteiden kierteisiin, joissa he kylla tyollistyvat
uudelleen ja uudelleen, mutta ilman pitkékestoisen tydsuhteen syntymista.

Ehdotettu 6 kohta on uusi ja ymmarrettava mutta sen kaytannon valvonta
voi olla muuten hankalaa, ellei sen soveltamisessa luoteta tydantajan
ilmoitukseen. Erityisesti Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston
kasitteleman palkkatukihakemusmaaran vuoksi viranomaisen olisi vaikeaa
valvoa tatad omatoimisesti.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Tybnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella
katettaviin kustannuksiin.

Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten mééritelmééan.

Pykalassa ehdotettu muutos palkkatuella katettaviin kustannuksiin on
tervetullut, koska ehdotettu rajaus (tyontekijalle maksettavaan tydaikaan tai
urakan suorittamiseen perustuva ennakonpidatyksen alaiseen palkkaan
mukaan lukien saannélliseen tydaikaan ja olosuhteisiin liittyviin palkan
lisiin) todenndkdisesti selkeyttaa tuella katettavien kustannusten kasitetta.
Nykyisellddn palkkauskustannuksiin liittyvaa selvitys- ja neuvontaty6ta
tehdaan paljon, mika hidastaa palkkatukipaatoksentekoa ja siten myds
tydsuhteiden alkamista. Kustannusten kasityksen rajaus toivon mukaan
vahentaa tdman tydn maaraa ja nopeuttaa kokonaisuutta.

6 § Palkkatuen maara ja kesto

Tuen mé&éra olisi tyéttémyyden kestosta riippumatta 50 %
palkkakustannuksista.

Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdan tyésuhteen pituinen
Palkkatuki voitaisiin myontaéa uudelleen toiselle tybnantajalle heti edellisen
palkkatukijakson paétyttya, jos henkildé kuuluisi edelleen palkkatuen
kohderyhméén ja tuen mydntédminen olisi tarkoituksenmukaista.
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Ehdotettu pykala on selkea ja auttaa erityisesti tydnantajia ennakoimaan
mahdollista palkkatuen maaraa, kun se ei ole enaa niin riippuvainen
tyéttdman tydnhakijan tilanteesta. Palkkatuen jatkamisen mahdollisuuden
poistuminen lisda tarvetta ty6- ja elinkeinotoimiston neuvonnalle, jotta
palkkatukea voidaan kayttaa maksimaalisesti kaikkien osapuolten hyvaksi
ja ehdotetun 1 §:n asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi.

7 § Palkkatuki alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen

Tuen maééraé olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista.

Tuki mydénnettéisiin 10 kuukauden ajaksi silla perusteella, ettd vamma tai
sairaus vaikeuttaa huomattavasti sopivan tyén saamista.

Tukea voitaisiin jatkaa samalla tybnantajalla tietyin edellytyksin enintédéan
24 kuukauden jaksoissa.

Ehdotetun pykalan 1 ja 2 momentti vastaavat palkkatuen mydntamisen
nakokulmasta pitkalti nykyista, vaikkakin myonnettavan palkkatuen kesto
ja maara muuttuvat.

Pykalan 3 momentissa on myonteista, etta se kannustaa osapuolia
selvittamaan mahdolliset eri tavat, joilla alentunutta tydkykya voidaan
korvata. Tahan sisaltyy kuitenkin merkittadva tydnantajan vastuun
lisddminen tydllistettdvan tilanteen selvittdmisestd. Tama sdannds voi
vahentaa palkkatuen kayttda, mika toimii sen tarkoitusta vastaan. 3
momentin 1 kohdan mukaisen [&akarin antaman todistuksen saaminen
lisda tydnantajan kustannuksia, jos todistus hankitaan yksityisen
tyéterveyshuollon kautta. Julkisen terveydenhuollon kautta taas vastaavan
selvityksen saamiseen voi kulua merkittavasti aikaa. On myos
kyseenalaista, mita uutta palkkatukijakson aikana laadittu selvitys voi
tuoda, jos palkkatukijaksoa varten vaaditaan kuitenkin myds vastaava
todistus. On erittain tarked, ettd kohta ei edellyta uutta todistusta, jos se on
ilmeisen tarpeetonta, koska se vahentaa selvittdmiseen kuluvaa
tyomaaraa esimerkiksi pysyvien, synnynnaisten tyokykyyn vaikuttavien
seikkojen osalta.

Ehdotetun pykalan 4 momentin mukainen tyo- ja elinkeinotoimiston
mahdollisuus hyddyntaa asiantuntija-arviota tutkiessaan, alentaako
henkildn vamma tai sairaus tuottavuutta kyseessa olevassa tyétehtavassa,
on myodnteinen asia. Samalla voisi olla toivottavaa, edella mainittua 4
momentin mukaisesti hankittavaa arviota voisi myos hyédyntaa 3
momentin 1 kohdan mukaisen arvion tekemiseen, mika vahentaisi
osapuolten tydmaaraa kokonaisuuden arvioinnissa ja siten saastaisi
erityisesti tydnantajan vaivaa. Tyohonvalmennuspalveluita voitaisiin taas
kayttaa jo ehdotetun lain 7 luvun 1 § 2 momentin mukaisen ehdon
muodossa, mika voisi tukea tydsuhteen vakiinnuttamista. Huomioitavaa on
myos, ettd tdmanhetkisen kdytannon mukaan vain tydnhakija voi tehda
pyynnoén tydkykyarvioon, eli tulisiko myds tydnantajalle sallia mahdollisuus
tdman palvelun hakemiseen?

Pykalan 3 momentin 4 kohdan mukaan jatkohakemus tulee jattaa tyo- ja
elinkeinotoimistoon ennen myonnetyn tukijakson paattymista. Tama
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kaytantd on hyva, mutta mydnteista jatkopaatosta varten tehtavien
selvitysten maara on merkittava, ja heraa kysymys, tekeekd tdma
kokonaisuudesta liilan raskaan annetussa aikaikkunassa:

Kun ensimmainen myoénteinen paatds tehdaan, tulee tydnantajan
perehdyttaa uusi tyontekija ja taman omaksua uudet tehtavat.
Tybnantajan tulee vakuuttua, etta haluaa jatkaa tydsuhdetta ja sitoutua
tyéntekijaan pitkaaikaisesti.

Hankkia jakson aikana laadittu ladkarin antama todistus.

Toteuttaa mahdolliset suositellut mukautukset.

Toimittaa tiedot edellisista toimenpiteista ty6- ja elinkeinotoimistoon ja
odottaa tdman arviota seka mahdollisesti jarjestdd mahdollisuus lisdarvioin
toteuttamiseen tyopaikalla.

Kaikki edella mainitut kohdat tulee joko toteuttaa ensimmaisen myénnetyn
palkkatuen 10 kuukauden aikana tai tydnantaja joutuu kantamaan riskin
siita, ettei tuen jatkoa myonneta. Tyosuhdetta ei voi myoskaan keskeyttaa
selvitysten loppuun saattamisen ajaksi, koska muuten ehdotetun lain 7
luvun 3 § 3 momentin 5 kohdan mukaan tukea ei enaa voitaisi myontaa.
Lisaksi mahdollisiin mukautuksiin tulisi voida hakea ty6olosuhteiden
jarjestelytukea, mika mydskin lisda tehtavien toimenpiteiden maaraa
tybnantajalle.

Edellisesta heraa perusteltu kysymys, ovatko tyonantajat valmiita
menemaan koko prosessin lapi tydsuhteiden vakiinnuttamiseksi, jos
palkattava henkild esimerkiksi lahtdkohtaisesti kykenee vain osa-aikaiseen
tydhon vai jaavatko tydsuhteet 10 kuukauden pituisiksi. Suurilla
tydnantajilla tdhan voi olla resursseja, mutta pienille tydnantaijille, jotka
ryhmana ovat suurin mahdollinen tydnantaja talle kohderyhmalle, voi
kokonaisuus muodostua liian raskaaksi ja siten vahentaa halukkuutta
tydsuhteiden jatkamiseen.

8 § 100 prosentin palkkatuki

Tuki mydnnettéisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia
korotettaisiin kertoimella 1,23 tyénantajan sivukulujen kattamiseksi
laskennallisesti.

100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, sdéatibille ja
rekisteroidyille uskonnollisille yhdyskunnille.

Jos tybnantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan
vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki
mydnnettéisiin de minimis -tukena. Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n
valtiontukisdéntelyn ulkopuolista tukea.

Arvioinnin kriteereista sdédettéisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Palkkatuen myontamisen nakdkulmasta pykala pysyy hyvin
samankaltaisena kuten myo6s nykyisin. Positiivinen uudistus on
mahdollisuus myéntaa 100 % palkkatukea my6s de minimis -tukena.
Saannodskohtaisissa perusteluissa mainitut kriteerit ovat selkeat. Vaikka
todennakdisesti kyseessa oleva tydnantajaryhma, jota tdma muutos
koskee, tulee olemaan suhteellisen pieni, on kuitenkin perusteltua, ettei
pienimuotoinen taloudellinen toiminta ole esteena palkkatuen



Lausunto 6(9)

KEHA/13557/2022
25.10.2022

myontamiselle tdman pykalan perusteella, jos se on muuten
tarkoituksenmukaista.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Palkkatuen méaéra oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana
koko koulutuksen keston ajan.

Palkkatukea mydnnettédessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka
ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilbkohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman mukainen oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu
koulutuksen aikana.

Ehdotettu pykald on kokonaisuudessaan hyva, ja mahdollisuus useaan
tydnantajaan saman palkkatuetun oppisopimuksen aikana on hyvin
myonteinen uudistus, koska se ei sido oppisopimusopiskelijaa yhteen
tydnantajaan, ja tarjoaa monipuolisen mahdollisuuden tydssa oppimiseen.

Olisi positiivista tarkastella mahdollisuutta lisata ehdotettuun lakiin
poikkeus oppivelvollisuusikaisten kohdalla 2 §:n 2 momentin edellytyksiin,
jos tyottomalla tydnhakijalle ei ole toisen asteen koulutusta. Vaatimus, jos
tuella palkattava on ollut ty6ttémana valittémasti ennen palkkatuen
myontamista yhtajaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myéntadminen
edellyttaa lisaksi, ettd henkilon tyottdmyys ilman palkkatuen myéntamista
todennakoisesti kestaisi yli 12 kuukautta, estaa palkkatuen myontamisen
erityisesti alle 18-vuotiaille muuten kuin poikkeustapauksissa. Mahdollinen
lievennys nuorten, ilman toisen asteen tutkintoa olevien kohdalla lisaisi
joustavuutta ammatillisten opintojen jarjestamiseen, ja nopeuttaisi niiden
ihmisten oppisopimukseen paasya, joille oppisopimuksen kautta
jarjestettavat opinnot sopivat parhaiten.

11 § Tuella palkatun siirtdminen
Edelleen siirtdmisestéa tehtéisiin erillinen paatés ja sdadettéisiin
edellytykset edelleen siirtémiselle.

Uusi vaatimus erilliseen paatokseen siirtamisen kohdalla on mydnteinen
muutos, joka toivon mukaan selkeyttaa siirtdmista nykyiseen tilanteeseen
verrattuna.

2. Huomioita lukuun 7 a 55 vuotta tiyttaneiden tyollistamistuki

Tuki on uusi.

Tuki mydbnnettéisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa
séédetyt edellytykset tayttyvét.

Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10
kuukaudelta, kuitenkin enintdén tyésuhteen keston ajalta.

Tukikelpoisina kustannuksina pidettéisiin samoja palkkakustannuksia kuin
palkkatuetussa tyossa.

Yleisena kommenttina palkkatukiuudistukseen Uudenmaan TE-toimisto
toteaa, ettd on hyva rajata palkkatuen saannin edellytyksia aiempaa
selkeammin heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin kohderyhmiin. Tama
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on TE-toimiston ndkemyksen mukaan tarkoituksenmukaista ja perusteltua
valtion budjettivarojen kohdentamista. Uudenmaan TE-toimisto katsoo,
etta 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuen kokonaisuus on hyvin
my®onteinen ja kohdistuu ryhmaan, joka valitettavasti korostuu suuresti
tyéttdmien keskuudessa.

On kannatettavaa ja tydllistymisen kannalta tarkoituksenmukaista, etta 55
vuotta tayttaneisiin tyottdmiin kohdennetaan esitetty 70 %:n palkkatuki
ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa. TE-toimistonkin havaintojen
mukaan varttuneiden ty6ttdémien on nuorempia ikaluokkia vaikeampi
tyollistya tyottdmyydesta, ja tydllistyminen ylipdatansa on hitaampaa.

70 %:n tuki mydnnettaisiin esityksen mukaan 24 kuukautta 28 kuukauden
kestaneen tyottomyyden jalkeen. Uudenmaan TE-toimisto pitda kahden
vuoden ty6ttomyysedellytystd 55 vuoden ikd huomioiden liian pitkana
aikana. Uudenmaan TE-toimiston mielesta 55 vuotta tayttaneiden
palkkatuen myodntamisessa tulisi soveltaa samaa tyottomyyden maaraa
kuin 60 vuotta tayttaneiden palkkatuessa eli 12 kuukautta ty6ttomyytta 14
kuukauden aikana.

Palkkatukisdannostén muuttamisen yhtena keskeisena tavoitteena myds
on sdanndston yksinkertaistaminen. Palkkatuen myontoperusteissa
varttuneiden, yli 55-vuotta ja yli 60-vuotta tayttaneiden tyottdmien,
tyottomyyden kestoa ei ole Uudenmaan TE-toimiston mielesta
tarkoituksenmukaista katsoa eri mittaisen ty6ttémyyden keston kautta. 5
vuotta ei tassa tee ratkaisevaa eroa.

Kaikilla 55 vuotta tayttaneilla pitkittyva tyottdmyys vaikuttaa yhta lailla
halukkuuteen ja motivaation hakea aktiivisesti ty6ta tai tydllistya enaa
ylipdansa. Piteneva tyottdmyysaika tekee tehtdvansa monella tapaa.

Samoin tapahtuu tyénantajien motivaatiossa rekrytoida.

Suomessa tulisi olla ndkyvammin huolissaan siita, ettd huolimatta
tamanhetkisista mittavista rekrytointivaikeuksista ja jopa tydvoimapulasta
eri toimialoilla, varttuneet tyéttdmat eivat kelpaa tydmarkkinoille tai eivat
tyollisty syysta tai toisesta samalla tavalla kuin nuoremmat ik&luokat.
Lyhyempi tyottdmyysaika 70 %:n palkkatuessa lisda 55 vuotta tayttaneen
tyéllistymisen todennakdisyytta, vahvistaa edellytyksia pysya
tyémarkkinoilla ja mahdollistaa paremman eldkekertymankin aikanaan.
Tybémarkkinoilla pysyminen eldkeikdan asti saattaa kannustaa myos
tydskentelemaan elakkeellakin ainakin osa-aikaisesti. Yhteiskunta hyotyy
nain myods lisdantyvista verotuloista.

On hyva asia, etta tyollistamistukea ei mydnneta tydnantajalle saman
henkilon palkkaamiseen uudelleen tydllistamistuella ennen 3 vuotta
edellisen tukijakson paattymisesta. Pitka ns. jaahy henkilon
palkkatukijaksojen valilla samalla tydnantajalle edistaa aitoa tyollistymista,
vahentaa palkkatukijarjestelman vaaranlaista vaikutusta
kilpailutilanteeseen tydmarkkinoilla eiké vaikuta keinotekoiseen
tyéttdmyyden pitkittymiseen ty6ttdman mahdollisesti odotettaessa uutta
palkkatukijaksoa samalle tyonantajalle.
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55 vuotta tayttaneen palkkatukijakson tulisi kestda 10 kuukauden sijaan
vahintaan 12 kuukautta, jos 70 %:n palkkatuen myontd edellyttaa 24
kuukauden tyottomyytta 28 kuukauden aikana. Pitka ty6ttomyys
tyoéllistymisen taustalle vaatii 10 kuukautta pidemman sopeutumisen
tyohon ja tydmarkkinoilla oloon, jotta tyottoman tyollistymiseen satsatun
rahan vaikuttavuuden todennakoisyys kasvaa.

Lisdksi ehdotus:

Uudenmaan TE-toimisto ehdottaa myds, etta 55-vuotta tayttamisen,
ammatillisen tutkinnon suorittamisen ja 3 kuukauden tyéttémyyden jalkeen
aloitettavaan tydéhon voitaisiin myoéntaa 70 %:n palkkatuki vuodeksi.

Muut huomiot

Kommentit julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain 7 luvun 9
§:n ehdotettuihin muutoksiin

Voimassa olevan lain 7 luvun 9 §:n 3 momentin 2 kohdan poistumisella on
merkittdvaa vaikutusta valtion virastoihin ja laitoksille ty6llistamiseen.
Kohdan mukaan palkkatukea voidaan myontaa enintdan 24 kuukaudeksi
kerrallaan, jos kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai sdatié palkkaa muihin kuin
elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin tuella henkildn suunnittelemaan
ja jarjestamaan tyoéttomille tyd- ja koulutuspaikkoja seka muita
tyollistymista edistavia palveluja. Tata kohtaa on voitu myos soveltaa
keston osalta valtiolle tydllistamiseen, ja tyd- ja elinkeinotoimistot ovat
voineet palkata tyottdmia tydnhakijoita joustavasti, mita kautta he ovat
olleet merkittdva osa henkildstéa. Uudenmaan TE-toimisto katsoo, etta
tydnsuunnittelijoita koskevan poikkeuksen poistuminen tulee
vaikeuttamaan sopivien tyontekijdiden I6ytamista, kun tdma on ollut jo
nykyisenkin lainsdadannon puolesta haastavaa. Ty0, jota tekemaan nama
ihmiset ovat aikaisemminkin tulleet, ei havid minnekaan ja sen vuoksi olisi
tarkeaa ottaa tdma huomioon kokonaisresursseissa.

Yleiset huomiot

Uudistus vaikuttaa merkittavilta linjoiltaan erittdin myonteiselta, mutta
paljon avoimia kysymyksia liittyy lain yksityiskohtaiseen tulkintaan ja
toimeenpanoon. Uudistus tulee lisdamaan merkittdvasti neuvonnan
tarvetta ty6- ja elinkeinotoimistoissa niin henkilé- kuin tydnantaja-
asiakkaille erityisesti alentuneen tydkyvyn perusteella myoénnettavan
palkkatuen kohdalla. Edellytyksena onnistuneelle soveltamiselle onkin
prosessien tarkka maarittely ja viestinta niista eri sidosryhmille.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt johtava asiantuntija Niko
Vahakuopus ja ratkaissut johtaja Minna Helenius.
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