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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan maatalousjaoston asiantuntijakuuleminen 26.10.2022

Asia: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Teema: Tilannekatsaus turvepeltojen kohtelusta ja uuden momentin 30.20.42 turvepeltojen
iimastotoimet avaaminen

Syksyn 2021 budjettiriihen yhteydessa hallitus linjasi 30 000 ha tavoitealasta kosteikkoviljelyyn.
Varautumisen ministeritydryhma paatti maaliskuussa 2022 toimista maatalouden huoltovarmuuden
turvaamiseksi. Tassa yhteydessa paatettin myés 30 miljoonan euron maararahasta
kosteikkovilielyyn. Tama maararaha on viety uudelle momentille 30.20.42. "Turvepeltojen
ilmastotoimet (siitomaararaha 3 v)”. Momentin mukaan maararahaa saa kayttaa:

”1) ilmastonmuutoksen hillintdad ja sopeutumista turvepelloilla koskeviin kehittdmis-, kokeilu- ja
investointihankkeisiin ja viestintaan

2) ilmastonmuutoksen hillintda ja sopeutumista turvepelloilla toteuttavien toimenpiteiden ja tukien
rahoitukseen

3) enintddn 20 henkilétydvuotta vastaavan henkildstéon palkkaamisesta aiheutuvien menojen
maksamiseen ja muiden kulutusmenojen maksamiseen.

Momentin selvitysosan mukaan maararahaa kaytetdan turvepelloilla toteutettaviin pohjaveden
pinnan korotukseen liittyvien kosteikkojen ja kosteikkoviljelyn kehittdmis-, kokeilu- ja
investointihankkeisiin ja viestintddn seka naihin liittyvien avustusten maksamiseen. Maararahalla
voidaan myods vettda turvepeltoja pois maatalouskaytdsta. Lisdksi maaradrahaa voidaan kayttaa
kosteikkoviljelyn arvoketjun edistdmiseen. Toiminnalla luodaan pohja ja toimintamalli kdytdnnon
toimenpiteille, joilla voidaan hillita turvepeltojen ilmastopaastdja tai sopeutua ilmastonmuutokseen.
Toimenpiteet ovat osa maatalouden huoltovarmuuspakettia ja vihredn siirtyman kokonaisuuteen
sisallytettya kosteikkoviljelytoimenpidetta.”

Pohjaveden pintaa voidaan korottaa niin, ettd alueella voidaan edelleen tuottaa biomassaa eri
kayttotarkoituksiin. Tallaisen kosteikkoviljelyn pullonkaulat ovat tallda hetkellda biomassan huono
markkinahinta ja arvoketjujen kehittymattémyys. Pohjaveden pintaa voidaan korottaa myds niin
paljon, ettd biomassan tuottaminen ei ole endaa mahdollista, vaan alueella tuotetaan talléin
paastovahennys.

Maa- ja metsatalousministerion toimeksiantona Luonnonvarakeskuksessa valmistellaan parhaillaan
esitysta suunnitelmaksi Suomen vuoden 2023 talousarvioon varattavan turvepeltojen vettamiseen
tarkoitetun rahoituksen kaytésta (TUVE). Tavoitteena on, ettd maararahalla tehdaan toimenpiteita,
joilla saavutetaan sellaisia paastdévahennyksia, jotka nakyvat myds vuosittaisessa kansallisessa
kasvihuonekaasuinventaariossa. Suunnitelma ottaa kantaa keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa (KAISU), maankaytdén ilmastosuunnitelmassa (MISU) ja maatalouden hiili-euro-
ohjelmassa (HERO) esitettyjen turvepeltojen pohjaveden pinnan korkeuteen vaikuttavien
paastovahennystoimien kohdentamismahdollisuuksiin. (Kuva)

Suunnitelmassa kuvataan miten ja milla toimilla turvepeltojen paastéja voitaisiin vahentaa pysyvasti,
kuinka suuri paastdvahennys voisi olla, mika olisi potentiaalinen pinta-ala tdman rahoituksen piiriin,
minka suuruisia kannustimia merkittdva muutos vaatisi. Raportissa annetaan arvio siita, paljonko
maatalouden khk-paastdjen vahennys tulee olemaan vuoteen 2035 mennessa. Samalla arvioidaan
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sitd, mikd osa tarvittavista paastévahennyksistda saadaan toteutettua EU:n yhteisen

maatalouspolitiikan rahoituksella ja mika nyt kosteikkoviljelyyn kohdennetulla rahoituksella, ja kuinka
paljon toimenpidealaa jaa toteutettavaksi tulevilla rahoitusmekanismeilla.

Suunnitelma on valmistumassa taman kuun lopussa.

Nurmiviljely, pohjavesi -30 cm 32 500 ha 30 000 ha 42 500 ha
(saatdsalaojitus)

Viljely, pohjavesi -30 cm 10 000 ha 13 333 ha

Viljely, pohjavesi: -5- -10 cm 5000 ha

liImastokosteikko 7 500 ha 15000 ha 10 000 ha

Peltojen poistaminen 45 000 ha

tuotannosta

Taman uuden momentin lisdksi EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toimin edistetdan kosteikkoviljelya
ja ilmastokosteikoiden perustamista. Turvepeltojen vedenpintaa voidaan nostaa joko
saatdsalaojituksella tai patoamisella. EU:n yhteisen maatalouspolitikan toimenpiteissa pohjaveden
pinnan nostamista turvemailla tuetaan saatdsalaojituksen investointituella ja ymparistékorvausten
valumavesien hallinnan hoitotuella. Patoamista ei erikseen tueta. Saattsalaojitusta edistetédan
investoinnin tukemisella kaikilla menetelmaan soveltuvilla lohkoilla. Happamien sulfaattimaiden ja
turvemaiden peltolohkoille rakennettujen saatdjarjestelmien kayttéa edistetaan ymparistokorvausten
hoitositoumuksessa, jossa saatdsalaojituksella voidaan pohjaveden pinnan nostolla ehkaista seka
turpeen hajoamista ja siten kasvihuonekaasupaastoja ettd vahentaa happamien vesien paastoja
Itdmeren varhaisissa vaiheissa syntyneiltd happamilta sulfaattimailta.

Turvepeltojen kayttéon liittyvien paastovahennystoimien lisdksi tulisi pyrkida myds rajoittamaan
uuden turvepellon raivaamista, koska niiltd syntyvat paastét kumoavat toisaalla aikaansaatujen
maataloudessa tehtyjen paastovahennystoimien vaikutukset. EU:n yhteisen maatalouspolitikan
osalta raivaamista pyritaan rajoittamaan ehdollisuuteen kuuluvien hyvan maatalouden ja ympariston
vaatimuksiin (GAEC, Good Agricultural and Environmental Condition) kuuluvalla GAEC 2 "Vuoden
2022 jalkeen maatalousmaaksi muusta kaytdsta raivaamalla tai muutoin otettu turvemaa-ala on
oltava pysyvasti nurmella. Nurmikasvusto voidaan uusia suorakylvéna tai kevennetylla
muokkauksella niin, ettd uusi nurmikasvusto kylvetaan valittdmasti aiemman kasvuston
muokkauksen jalkeen. Kyntd on Kkielletty. Tama nurmivaatimus ei koske maariteltavien
tilusjarjestelypaatosten mukaisia uusia aloja eikd maariteltavia lohkon muotoa parantavia
muutoksia.”

Euroopan komissio julkaisi marraskuussa 2021 lainsaadantéehdotuksen, jolla pyritdan ehkaisemaan
tiettyjen metsakatoa aiheuttavien tuotteiden paasya EU-markkinoille seka kehittdmaan toimijoiden
metsdkatovapaita tuotantoketjuja. Uusi saantely koskisi kuutta tuoteryhmaa: soijaa, palmudljya,
kahvia, kaakaota, nautakarjaa ja puuta seka niitd sisaltavid tai niista valmistettuja tuotteita.
Suomessa peltoja raivataan maataloustuotteiden, mukaan lukien nautaeldinten kasvatuksen
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tarpeisiin, joten Suomessa vaikutus kohdistuisi erityisesti nautakarjaan, eli naudanlihaan ja
nahkoihin. Raivatulla alueella kasvatettu nautakarja, sen liha tai nahka, eivat kelpaisi markkinoille.

Saantely ei koskisi suoraan maidontuotantoa, mutta epasuoria vaikutuksia voi mahdollisesti iimeta.
Lainsaadantdéehdotuksen valmistelu jatkuu ainakin vuoden 2022 ajan.

Maa- ja metsatalousministerid ja ymparistdministerid asettivat 30.9.2022 poikkihallinnollisen
tydryhman valmistelemaan maankayton muutosmaksua koskevaa lakiesitysluonnosta rakentamisen
ja pellonraivauksen aiheuttaman metsakadon ja ilmastopaastojen minimoimiseksi. Tydryhman
toimikausi on 30.9.2022-30.11.2023.



