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HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

E-kirjaston ja e-aineistoon liittyvien lainauskorvausten kehittaminen

Kuntien yhteisen e-kirjaston kehittamisen nykytilanne

Kirjankustannustoiminnan digitalisoitumisen seurauksena myds teosten kirjastokaytdssa on
siirrytty yha enemman fyysisten teoskappaleiden lainaamisesta digitaalisessa muodossa
olevien kirjojen tai tallenteiden verkon valitykselld tapahtuvaan asiakaskayttoon.

Digitaalisessa muodossa olevien kirjojen kayttokerrat yleisissa kirjastoissa lahes
kolminkertaistuivat vuosina 2017-2021. Vuonna 2021 e-kirjoja kaytettiin yleisissa kirjastoissa
vajaat 1,6 miljoona kertaa. Tulevina vuosina e-kirjojen kdyttdmadarien voidaan arvioida
edelleen kasvavan. Helsingin kaupunginkirjasto kehittda parhaillaan opetus- ja
kulttuuriministerion rahoituksella kuntien yhteista e-kirjastoa joka tarjoaisi kirjastojen e-
aineistot kayttdjille nykyistd helpommin ja yhdenvertaisemmin.

E-kirjojen kirjastokdytdn nykytilanteen ongelmina ovat erityisesti seuraavat: lainausalustat ja
sisaltdjen ostaminen on sidottu toisiinsa, kirjastojen neuvotteluvoimaa sisaltojen
hankinnassa (kustannukset ja kdyttoehdot) pidetdan vahaisend, e-kirjakokoelmien maara
vaihtelee kuntakohtaisesti huomattavan paljon.

YIla mainittuja ongelmia on ratkottu valtakunnallisesti Helsingin kaupunginkirjaston
vetdmassa kuntien yhteisen e-kirjaston kehittamishankkeessa. Opetus- ja kulttuuriministerio
rahoitti hankkeen ensimmaista vaihetta kahdella valtionavustuksella (yhteensa 380 000
euroa) vuosien 2020-2021 aikana.

Ensimmaisen vaiheen tuloksena tuotettu selvitystyd paatyi suosittelemaan kuntien yhteiselle
e-kirjastolle yhteista katto-organisaatiota, joka vastaisi aineistoista, teknologioista ja
digitaalisista kdytannoista. Paatantavalta digitaalisten aineistojen osalta sailyisi kuitenkin
edelleen kunnissa.

Eduskunta osoitti vuoden 2021 talousarviossa yleisille kirjastoille 1 miljoonan euron
lissmaararahan kirjastojen yhteisen e-kirjaston jatkokehittamiseen. Opetus- ja
kulttuuriministerio myonsi tdman 1 miljoonan euron jatkorahoituksen elokuussa 2021
Helsingin kaupunginkirjastolle. Lissmaararahan turvin hanke siirtyi syyskuussa 2021
pilotointivaiheeseen. Mainitun avustuksen kayttdaika paattyy 31.12.2022. Hankkeen
toteuttaja on ilmoittanut hakevansa avustukselle kdytt6ajan pidennysta. Tarkoituksena on
myontaa avustuksen kaytolle jatkoaikaa 31.5.2023 asti.

Vuoden 2022 talousarvioon eduskunta osoitti 1 miljoonan euron maardrahan hankkeen
edelleen jatkamiseen. Avustus on tarkoitus myodntaa Helsingin kaupunginkirjastolle



marraskuussa 2022 siten, etta sen kdyttoaika voi alkaa heti, kun samaan tarkoitukseen
myodnnetyn edellisen avustuksen kayttoaika paattyy 31.5.2023.

E-aineistoon liittyvan lainauskorvausjarjestelman kehittamistarve

Kirjastoaineiston kaytdssa tapahtuneella muutoksella on seurauksia tekijoille, silla kirjojen
lainaamisesta tekijoille tekijanoikeuslain nojalla maksettava lainauskorvaus ei ulotu e-
kirjoihin.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti toukokuussa 2022 selvityshenkiloksi
hovioikeudenneuvos Kristiina Harengon. Hanen tehtdavanaan oli esittdaad ministeriolle
ratkaisuehdotus tai vaihtoehtoisia ehdotuksia siitd, miten e-aineistojen kirjastokayton
korvaaminen olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista jarjestda Suomessa.

Selvityshenkilon tuli ratkaisuehdotuksessa ja sen muotoilussa pyrkia siihen, etta kirjallisten
teosten tekijoiden e-aineistojen kirjastokaytosta saama korvaus on mahdollisuuksien
mukaan vertailukelpoinen painettujen kirjojen lainaamisesta tekijoille maksettavan
korvauksen kanssa. Lisaksi hdanen tuli arvioida ratkaisuehdotuksen pohjalta mm. perusteltu
korvaustaso seka ratkaisuehdotuksen vaikutukset e-aineistojen kaytto- ja hankintaehtoihin.

Keskiviikkona 19.10. ministerille luovutetun selvityksen mukaan e-aineiston
lainauskorvausjarjestelmaa voidaan pitaa erittdin tarpeellisena seka kirjastojen lakisdateisten
tehtavien etta tekijoiden taloudellisten edellytysten kannalta. Samat seikat, jotka ovat
johtaneet lainauskorvauksen maksamiseen painetuista kirjoista, puoltavat erillisen
lainauskorvauksen maksamista myds tekijan yksinoikeuden piiriin kuuluvien e-
lainausoikeuksien osalta, koska kysymyksessa on vastikkeeton yleishyddyllisia tarkoituksia
palveleva teoksen kaytto.

Yleisten kirjastojen kannalta korvaus on tarpeen keskeisten kirjastolaissa sdadettyjen
tehtavien toteuttamiseksi. Lukemisen ja monipuolisten lukutaitojen edistiminen ovat
yleisten kirjastojen keskeisia tehtdvia. Tehtdvan toteuttaminen edellyttaa, etta kirjastoilla on
my0s jatkossa mahdollisuus yllapitda monipuolista ja uudistuvaa aineistokokoelmaa eri
formaateissa. Lainauskorvauksen ulottamista e-kirjojen ja e-danikirjojen lainaukseen voidaan
pitda erittdin tarkedna, jotta voidaan turvata myos jatkossa yleisten kirjastojen kyky
suoriutua lakisaateisistd tehtavistaan.

Lainauskorvausjarjestelman perusteet (selvityshenkilon ehdotus)

Ehdotuksen mukaan tekijoille maksettaisiin valtion talousarvioon otetusta maararahasta
korvausta yleisista kirjastoista tapahtuvasta e-kirjojen ja e-danikirjojen lainauksesta. Korvaus
maksettaisiin e-kirjoihin ja e-danikirjoihin sisaltyvien tekijanoikeudella suojattujen teosten
tekijoille ja kaantajille, ei lukijoille.

Korkeakoulukirjastojen osalta selvittaja totesi, etta tilastoituja tietoja e-lainauksesta ja niiden
kohteena olevista aineistoista ei ole ollut saatavilla. Mydskaan e-aineistojen saatavuudesta ja
kadyttotarpeista ei ole ollut saatavilla riittdvia tietoja tarkoituksenmukaisen
korvausjarjestelman arvioimiseksi.



Rajalliset maararahat kohdennettaisiin kotimaisille tekijoille, koska pienten kielialueiden
pienilla markkinoilla lainauskorvausta voidaan pitda erityisen merkityksellisena kotimaisille
tekijoille. Yleisten kirjastojen e-aineistot ovat yleensa suomen- tai ruotsinkielisia,
korkeakoulukirjastoissa painottuvat enemman muunkieliset aineistot. Tama huomioon
ottaen korkeakouluista tapahtuvasta e-lainauksesta maksettavien lainauskorvausten tulisi
kohdistua suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten julkaisujen lainaukseen, mikali e-aineistojen
lainauskorvaus katsotaan tarkoituksenmukaiseksi ulottaa myos korkeakouluista tapahtuvaan
lainaukseen.

Lainsaddanndllinen ratkaisu ja jatkotoimet

Tarvittavat sddannokset lisattdisiin tekijanoikeuslain 3 lukuun, joka sisaltaa tekijanoikeuden
siirtymista koskevia sddnnoksia. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan vuonna 2024.

Tarkoitus on, etta tekijoille maksettaisiin korvausta yleisista kirjastoista tapahtuvasta e-
lainaamisesta jo vuoden 2023 osalta. Toimia tdman mahdollistamiseksi on valmisteltu
opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Selvittajan mukaan lainsdadannoéllinen ratkaisu tuo vakautta jarjestelmaan ja luo
oikeudelliset perusteet varata korvauksiin maararahat valtion talousarviosta.
Korvaussaannos olisi perusteltua sisallyttaa tekijanoikeuslakiin, koska lainauskorvausta tulisi
maksaa vain suojattujen teosten kaytosta.

Edellytykset lainauskorvauksen maksamiselle korkeakoulujen kirjastoissa tapahtuvasta e-
aineistojen kaytosta ovat selvasti heikommat kuin yleisten kirjastojen osalta.
Korkeakoulukirjastojen osalta e-aineistojen kayttotietoja ei ole saatavissa keskitetysti tai
yhteismitallisesti. Lainauskorvauksen ulottaminen korkeakoulujen e-lainaamiseen edellyttda
lisdselvittdmistd muun muassa aineistojen kayton ja kayton tilastoinnin osalta.



