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GTK:N LAUSUNTO KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSTA KAIVOSLAIN MUUTTAMISEKSI

Geologian tutkimuskeskus (GTK) kiittda mahdollisuudesta lausua talousvaliokunnalle
kaivoslain uudistamisesta. Lausuntomme Iahtékohtana on GTK:n lakisdaateisen tehtdvan
eli geologisen tutkimuksen ja kartoitukseen vaikuttavat seikat ja toimintaedellytysten
turvaaminen (laki 167/2011 ja asetus 168/2011). GTK tekee elinkeinoeldmén ja muun
yhteiskunnan kannalta tarpeellista geologian alan tutkimus- ja kehitystyota seka
huolehtii oman toimialan kansallisesta tiedonkeruusta ja tietohuollosta. Yksi osa
tehtdvddamme on koostaa ja yllapitda kokonaiskasitysta kallioperdassamme tapahtuneista
geologisista prosesseista ja kallioperdamme monimuotoisuudesta, jonka yksi piirre on
mineraalien ja metallien rikastumat. GTK:n lakisdateisena tehtavana on kantaa ja
vastata valtion puolesta seka valvoa tuomioistuimissa ja virastoissa valtion etua ja
oikeutta kaikissa tutkimuskeskukselle kuuluvissa asioissa.

GTK:n kerdama ja taltioima geotieto on merkittava osa kansallista
tietopadomavarantoamme myos tulevien sukupolvien tutkimus- ja tietotarpeiden
nakodkulmasta. Geotieto luo pohjan raaka-aineiden kestavalle ja strategiselle hallinnalle.
Geologisen tutkimuksen ja kartoituksen mahdollisuuksien turvaaminen on sen vuoksi
tarkeaa. Suomella on merkittava rooli EU:n kriittisten raaka-aineiden saannin
turvaamisen nakokulmasta. Hyvat tiedot kallioperasta vaikuttavat myos edistavasti
mineraalietsintdinvestointeihin.

Alla esitetyt kohdat ovat otettu laajemmin esiin GTK:n aiemmin jattamassa lausunnossa
hallituksen esitykseksi kaivoslain muuttamiseksi (GTK/441/00.07/2021), joka on taman
lausunnon liitteena.

1. Perustutkimusilmoitusinstrumentti. Kaivoslaki ei tunnista tilannetta, jossa
kallioperantutkimuksen ensisijaisena tarkoituksena on tieteellinen perustutkimus.
Kaivoslaissa tulisi huomioida GTK:n erityisasema kansallisena ja valtiollisena
toimijana, jonka tehtadva on kartuttaa, tulkita ja yllapitaa kansallista
geotietopadomaa. GTK:n kallioperaa koskeva tieteellinen tutkimustyd, kasittdaen
alueellisen mineraalipotentiaalin arviointityon, tulisi olla mahdollista kaikkialla
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Suomessa (ml. saamelaisten kotiseutualueet ja erityisehdoin kansallispuistot).
Tutkimuksen suorittaminen edellyttaa usein kallioperakairauksella tehtavaa
tutkimusnaytteenottoa. Maanomistajan suhtautuessa kielteisesti
kallioperakairaukseen voi GTK suorittaa tutkimuskairausta ainoastaan hakemalla
alueelle malminetsintalupaa, siitakin huolimatta vaikka ndaytteenoton ensisijainen
tarkoitus ei ole paikallistaa mineraaliesiintymaa vaan hankkia tietoa kallioperan
ominaisuuksista alueella, jolla GTK nakee tutkimuksellista mielenkiintoa. Taman
vuoksi GTK on aiemmissa kaivoslain uudistusta koskevissa lausunnoissaan
ehdottanut kaivoslakiin perustutkimusilmoitusinstrumenttia. Se olisi GTK:lle (ja
yliopistoille) tarkoitettu toimintamalli erityisesti valtakunnallisen ja alueellisen
mineraalipotentiaalin selvittdamisen mahdollistamiseksi ja perustutkimustoiminnan
paremmaksi erottamiseksi kaivostoimintaan tahtadavasta malminetsinnasta.
Ehdotettu malli selkeyttaisi eri toimijoiden roolia kaivoslain ja sidosryhmien
nakokulmasta. Kaivoslaissa tulisi vahintaankin ottaa kayttéon kasite perustutkimus,
johon GTK voisi viitata tehdessdan perustutkimustoimintaa. Nykyisessa
toimintatavassa GTK rinnastuu mineraalipotentiaalia tutkiessaan malminetsintaa
harjoittaviin yhtidihin, joka hidastaa GTK:n perustutkimustoimintaa.

2. Varausajan lyhentaminen 12 kk:een. Mikali perustutkimusilmoitusinstrumenttia ei
lisata kaivoslakiin tulee varausajan lyhentaminen kahdesta vuodesta yhteen vuoteen
entisestaan vaikeuttamaan GTK:n edellytyksia tehda laaja-alaista
perustutkimustoimintaa. Siksi GTK joutuu todennakdisesti entista useammin
turvautumaan malminetsintalupiin, jotta useita vuosia kestava
mineraalipotentiaalitiedon kartuttaminen saadaan huolellisesti toteutettua. Nykyisin
GTK on hakenut tutkimusalueilleen kaivoslain mukaisen varauksen turvatakseen
tyorauhan tilanteissa, joissa kallioperaa tutkitaan tutkimuskairauksin. GTK:n
nakokulmasta 12kk (sisadltden luvanmydntamisprosessin) on erittdin lyhyt aika
huolellisen alueellisen geologian tutkimusprosessin nakékulmasta. GTK:n on
kyseisena aikana mm. suoritettava alustava kartoitus, alustava naytteenotto,
geokemiallinen analytiikka seka tulosten tulkinta ja tehtava paatos jatkotutkimuksia
vaativista toimenpiteista.

3. Kaivoslakiesityksen mukaan kaikki teknistaloudellisesti hyodynnettavissa olevat
kaivosmineraalit tulee hydodyntda. GTK katsoo, ettd myds ne mineraalit, joiden
hyodyntaminen ei ole teknistaloudellisesti mahdollista kaivosluvan hakijan kannalta,
on systemaattisesti arvioitava ja tuotava viranomaisten tietoon. On mahdollista, etta
niiden hyddyntdminen on kannattavaa toisen yrityksen toimesta erilaiseen
liiketoimintamalliin perustuen (kiertotalous, rakennusteollisuus, uudet materiaalit).
Jaljelle jaava ja jatealueille sijoitettava materiaali on dokumentoitava sellaisella
tarkkuudella, joka mahdollistaa my6hemman hyédyntamisen ja
kiertotalousliiketoiminnan.

4. Kestdvan kaivostoiminnan yksi kulmakivista on kestdvien hyotyjen synnyttaminen
kaivospaikkakunnille myos kaivostoiminnan paattymisen jalkeen. Laajapohjaisesti
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suunniteltu kaivosalueen korkean lisdarvon jalkikdyttd on vyksi tyodkalu tdahan
pyrittdessa. Lainsdadadannon uudistamisen yhteydessa olisi hyva varmistaa, etta
lainsdadanto tukee lopullisen sulkemisen jalkeistda kohteen hyotykdyttod. Toinen
kaivoskohteiden sulkemisen jilkeinen mahdollinen kayttd on kaivosjatteiden
(sivukivien ja rikastushiekkojen) hyodyntaminen. Kaivosjatteiden, sekd mahdollisen
muun kaivosalueella olevan infrastruktuurin uusiokaytté (esim. louhittujen tilojen
hyddyntaminen vesipumppuvoimalan rakentamiseksi) ja niihin kohdistuva erilaiset
tutkimustyot seka kartoitus tulisi mahdollistaa toiminnan loputtua. Toiminnan
loputtua sekundadriset raaka-ainevarannot siirtyvdat nyt maanomistajan tai
mahdollisesti jopa useiden maanomistajien omistukseen. Yleisen edun kannalta ei ole
hyva, jos sekundaaristen raaka-aineiden hyodyntamispotentiaalin selvittaminen voi
estya silla, etteivdit maanomistaja tai maanomistajat anna siihen lupaa.
Sekundaaristen kaivosmineraalien tutkimus tulisi turvata kaivoslain puitteissa ja
mahdollistamalla  kaivoslain  lupamekanismien kdyttaminen, koska vaikka
maanomistaja antaisikin luvan tutkimukseen, se ei takaa tutkimuksen suorittajalle
minkaanlaista etuoikeutta raaka-ainevarantoon. Tama tarkoittaa myds, etta
mahdollisesti tehdysta tutkimuksesta saatava geologinen tieto ei kerry kansalliseen
geotietokantaan. Viitaten Vihervuoren selvitykseen ”Kaivostoimintaa ohjaavan
lainsdadannon toimivuuden arviointi” TEM2019:44 ja luku 17 Kaivosalueiden kaytto
toiminnan paatyttya: “Kaivosalueen tulevien kayttémahdollisuuksien arviointia ja
selvittamista koskeva velvoite olisi ainakin yleispiirteisena syyta lisata kaivosluvan
vhteyteen, ja kysymys olisi nostettava uuteen tarkasteluun kaivosluvan
my6hemmissa tarkistamispaatoksissa”, tulisi kaivoslaki ainakin vyleispiirteisena
velvoittaa kaivosalueen tulevien kdayttdmahdollisuuksien arviointia ja selvittamista.

Liite: GTK:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaivoslain muuttamiseksi (GTK/441/00.07/2021)
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