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ASIA HE 126/2022 vp, hallituksen esitys laiksi kaivoslain muuttamisesta
LAUSUNTO

Kainuun ELY-keskus kiittdd mahdollisuudesta tulla kuultavaksi ja toimittaa kirjallinen
asiantuntijalausunto eduskunnan talousvaliokunnan kokoukseen 26.10.2022.

Kainuun ELY-keskus on perehtynyt hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
kaivoslain muuttamisesta (HE 126/2022 vp) ja lausuu asiasta
ymparistonsuojelullisesta ja kaavoituksellisesta nakdkulmasta silta osin kun
nakokulmilla on myoés taloudellista merkittavyytta. Lausunto pohjautuu keskeisilta
osin Kainuun ELY-keskuksen jo hallituksen esitysluonnoksesta 12.4.2022
lausumaansa.

Asiantuntijalausunnossaan Kainuun ELY-keskus nostaa erityisesti esille
lausuntokierroksella jo esille tuomiaan, edelleen huomioimatta olevia puutteita ja
muutostarpeita siltd osin, kun katsoo ne edelleen tarpeelliseksi lain pykaldamuutosten
ymparistonsuojelullisen ja taloudellisen vaikuttavuuden parantamiseksi.

Ymparistonsuojelun tason parantaminen ja ymparistovaikutusten huomioisen
korkea kynnys

Esityksessa ehdotetaan useita sadnndésmuutoksia ja -lisdyksia kaivosten
ymparistonsuojelun tason parantamiseksi. Niiden tarkoituksena on ottaa huomioon
maisemalliset ja ymparistolliset seka luonnon monimuotoisuuteen liittyvat kysymykset
entistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa malminetsinta- ja kaivoslupaa koskevassa
lupaharkinnassa (51, 52 §) seka tarkentaa kaivoksen sulkemiseen liittyvaa saantelya
ja ottaa myos vaiheittainen sulkeminen saantelyn kohteeksi (18, 52, 120, 143, 144 §).
Esityksessa ehdotetaan myos tarkennuksia kaivoslain mukaiseen vakuussaantelyyn
(107-109 §). Lisaksi esitetdaan valtuuksia antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia saannoksia mm. vakuuksista.

Kainuun ELY-keskus katsoo, etta ymparistdnsuojelun tasovaatimusten erot ja
ymparistovaikutusten huomioimisen korkea kynnys edella mainituissa pykalissa on
huomattava epakohta niin ymparistdonsuojelullisesta kuin taloudellisestakin
nakokulmasta. Pykalissa (6, 11, 18, 48, 51, 52, 143 §) kaytetaan eri tasoisia
termeja/maaritelmia: merkittava haitallinen/merkittdva vahingollinen/huomattava
vahingollinen ymparistdvaikutus:
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e 6 § Yleiset periaatteet; 4 e) niin pitkalle kuin mahdollista valtetdan vahingollisia
ympadristovaikutuksia

e 11§ 2 mom. Malminetsintaluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnasta ja muusta
malminetsintdalueen kdytdsta ei saa aiheutua: 6) muuta merkittavaa vahingollista
ympdristovaikutusta

e 18 § Kaivosluvan haltijan velvollisuudet; 6) kaivoksen sulkemiseen liittyvat toimenpiteet
toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivoksesta aiheudu merkittavia haitallisia vaikutuksia
ihmisten terveydelle tai ymparistolle; 8) haitallisia ymparistovaikutuksia ennaltaehkaistéaan
ja vahennetaan

e 48 § Kaivosluvan mydntamisen esteet; 2 mom. Vaikka kaivosluvan mydntamisen edellytykset
tayttyvat eikéa luvan myontamiselle ole tassa laissa saadettya estettd, lupaa ei saa myontaa,
jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huomattavia
vahingollisia ympéristovaikutuksia taikka heikentda merkittavasti paikkakunnan asutus- tai
elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida lupamaarayksin poistaa.

e 51§ Malminetsintdluvassa annettavat maaraykset; 9 a) toimenpiteistd, joilla varmistetaan,
ettei malminetsinnasta ja muusta malminetsintdalueen kaytosta aiheudu haittaa ihmisten
terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle,
merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista haittaa tai muuta merkittavaa
vahingollista ymparistovaikutusta;

e 52§ Kaivosluvassa annettavat maaraykset; 8 a) puuston ja muun kasvillisuuden
sailyttdmisesta ja uusimisesta seka uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana; 8 b)
kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen ja muut ymparistdvaikutukset; 8 c) toimenpiteista, joilla estetaan
huomattavien vahingollisten ymparistovaikutusten aiheutumista; 8 d) toimenpiteista,
joilla estetdan paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittavaa heikentymista; 8 e)
kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta;

e 143 § Alueen kunnostaminen; Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeistaan kahden vuoden
kuluttua kaivostoiminnan paattymisestd saatettava kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen
turvallisuuden vaatimaan kuntoon, huolehdittava niiden kunnostamisesta, siistimisesta ja
maisemoinnista seka suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa maaratyt
toimenpiteet siten, etta suljetusta kaivoksesta ei aiheudu merkittéavia haitallisia vaikutuksia
ihmisten terveydelle tai ymparistolle. Tarkempia sdanndksia alueen kunnostamisesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Esityksessa kaytetyt termit vaikuttavat sallivan ymparistdnsuojelulaissa maariteltya
(YSL 5, 49, 52 §) suuremman ymparistévaikutuksen (malminetsinnalle ja)
kaivostoiminnalle.

Kaivosluvassa annettavia lupamaarayksia (52 §) koskevaa ymparistovaikutusten
huomioimisen kynnysta esitetdan hyvin korkeaksi. Kaivosluvassa annettaisiin
lupamaarayksia toimista, joilla estetdan huomattavien vahingollisten
ymparistovaikutusten aiheutumista. Kainuun ELY-keskus katsoo, muu lainsaadanto
huomioiden, tdman korkean kynnyksen rinnastuvan kaytannoéssa
ymparistovahinkojen ja onnettomuuksien estdmiseen. Esimerkiksi
kaivannaisjatedirektiivissa (2006/21/EY) ymparistdvahingolla tarkoitetaan
suuronnettomuuksia tai muita tapahtumia, joista aiheutuu vaikutuksia ihmisten
terveydelle ja ymparistolle. Merkittavien ymparistovahinkojen ehkaisemisesta ja
korjaamisesta annetussa ymparistovastuudirektiivissa (2004/35/EY)
ymparistovahingolla tarkoitetaan direktiivissa suojeltaville lajeille ja luontotyypeille
seka vesille ja maaperalle aiheutuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.
Ymparistovastuudirektiivissa ymparistovahingoksi rinnastuvat merkittavat haitalliset
vaikutukset, huomattavat haitalliset vaikutukset tai pilaantuminen.

Esitetty kaivosluvan lupamaaraysten ymparistovaikutusten huomioimisen taso —
estaa huomattavien vahingollisten ymparistdvaikutusten aiheutumista poikkeaa
merkittavasti ymparistdluvan myontamisen edellytyksista ja lupamaaraysten
vaatimustasosta, joka on ehkaista tai vahentaa ymparistdon pilaantumista tai sen



Dnro KEHA/13265/2022 3/10

vaaraa. Esimerkiksi kaivannaisjatehuollon osalta kaivannaisjatedirektiivi (4 artikla)
maarittelee ymparistdbnsuojelullisen tason niin, ettd on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei kaivannaisjatehuollosta aiheudu haitallisia
vaikutuksia ymparistolle ja ihmisten terveydelle (vrt. YSL 1, 5,7, 9, 16, 17, 18, 49 §).
Kaivannaisjatehuollon tulee tapahtua vaarantamatta ihmisten terveytta, vesia, ilmaa,
maaperaa seka elaimistda ja kasvistoa, tuottamatta melu- tai hajuhaittoja ja
aiheuttamatta haittaa maisemalle tai erityisalueille.

Kainuun ELY-keskus huomauttaa myds, etta on lainsoveltamisen kannalta
ristiriitaista, ettd kaivosluvan lupamaarayksia (52 §) koskeva ymparisténsuojelun
vaatimustaso (estdaa huomattavien vahingollisten ymparistévaikutusten aiheutuminen)
poikkeaa kaivosluvan haltijan velvollisuuksissa (18 §) ja kaivosalueen
kunnostamisessa (143 §) toiminnanharjoittajalta edellytettavasta tasosta (suljetusta
kaivoksesta ei aiheudu merkittavia haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai
ymparistolle).

Kainuun ELY-keskus pitaisi ymparistonsuojelun tason parantamisen kannalta
keskeisena, ettd malminetsintaluvassa (51 §) ja kaivosluvassa (52 §) annettavissa
maarayksissa maariteltaisiin toimenpiteiden tasoksi varmistaa, etta toiminnasta ei
aiheudu "haitallisia ympéristévaikutuksia", mika rinnastuisi kaivannaisjatedirektiivin ja
ymparistonsuojelulain sdannoksiin. Sama vaatimustaso tulisi koskea kaivosluvan
haltijan velvollisuuksia (18 §) seka alueen kunnostamista (143 §).

Hallituksen esityksessa on perusteltu tata lausuntopalautteessakin esille tuotua
ymparistovaikutusten huomioimisen korkea kynnysta ja sen vaihtelua eri pykalissa
(merkittava haitallinen/merkittdva vahingollinen/huomattava vahingollinen
ymparistovaikutus) maareiden soveltamisella pykalakohtaisesti, koska kaivoslain
mukaisista eri toiminnoista seuraavat ymparistovaikutukset vaihtelevat. Kainuun ELY-
keskus ei pida tata perusteltuna, vaan katsoo, etta lainsoveltamisen seka kaivos- ja
ymparistéluvan lupamaaraysten muodostaman kokonaisuuden kannalta
ymparistonvaikutusten huomioimisen vaihteleva taso ja erityisesti korkea kynnys on
merkittdva epakohta, joka voi vaarantaa kaivosten ymparisténsuojelun hyvan tason
varmistamisen erityisesti kaivosalueen sulkemis- ja kunnostustoimien osalta.

Kainuun ELY-keskus pitaa tarkeana, etta kaikissa kaivoslain pykalissa, jotka
koskevat ymparistoon kohdistuvien vaikutusten huomioimista (erityisesti pykalat 11,
18, 46, 48, 51, 52, 143) kaytettaisiin yhtenaisia ja yhteismitallisia maaritelmia niilta
osin kuin on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Kainuun ELY-keskus pyytaa, etta
lainsaataja tarkistaa kaytetyt termit ja maaritelmat seka suosittelee maarittelemaan
lain perusteluissa sallittavien ymparistdvaikutusten tasoa seka eri maaritelmien
vertailtavuutta ja suhdetta toisiinsa. Tama on lainsoveltajan kannalta erittain
tarpeellista ja olisi valttamatonta, etta kaivoslain sallimat ymparistovaikutukset
rinnastuisivat ymparisténsuojelulain (527/2014) mukaisen sallittavan ymparistén
pilaantumisen ja pilaantumisriskin tasoon.

Kainuun ELY-keskus painottaa, ettd kaivostoiminnanharjoittajan velvollisuuksia ja
toiminnan lupamaarayksia koskevan ymparistonsuojelullisen vaatimustason tulisi olla
lapileikkaavasti sama koko kaivoksia koskevassa lainsdadanndssa ja edellyttaa talta
osin lainsaatajalta suurta huolellisuutta.
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Kainuun ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kaivosalueella tehtavien kunnostus- ja
jalkihoitotoimenpiteiden osalta on keskeista, ettd malminetsintéluvassa,
kaivosluvassa, kaivosturvallisuusluvassa ja ymparistdluvassa maarattavat
lupamaaraykset maarittavat saman ymparistdénsuojelullisen tason. Kaivosten
kunnostus- ja jalkihoitotoimista annetaan lupamaaraykset seka kaivosluvassa etta
ymparistoluvassa, joiden tulisi olla yhteismitallisia.

Kainuun ELY-keskus peraankuuluttaakin lainsaatajaa huomioimaan kaivosten lupien
ja vakuuksien muodostamat kokonaisuudet, jotta hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi kaivoslain muuttamisesta ei jaisi sellaisia puutteita tai katveita, jotka voisivat
heikentaa kaivosten ymparistoturvallisuutta ja aiheuttaa ei-toivottuja kustannuksia
yhteiskunnalle kaivosten sulkemisesta ja jalkihoidosta.

Ymparistovaikutusten huomioimisen korkea kynnys kunnostustoimien ja
vakuuksien kannalta

Kainuun ELY-keskus muistuttaa, ettd nykyisen kaivoslain perustelut huomioiden
paamaarana oli, etta kaivoslain ja ymparistonsuojelulain mukainen
vakuuskokonaisuus kattaisi kaikkien sulkemis-, kunnostus- ja jalkihoito- seka
tarkkailutoimien kustannukset. Kaivoslain 108 §:ssé& on sen perustelujen mukaan
lahdetty siita, ettd ymparistonsuojelulain mukainen vakuus kattaa Iahinna toimet
koskien kaivannaisjatealueiden sulkemista ja niiden vaikutusalueen kunnostamista
tyydyttavaan tilaan sekd suotovesien kasittelya ja tarkkailua, kun taas kaivoslain
mukainen vakuus kattaisi kaikki muut kaivostoiminnan lopettamiseen ja jalkihoitoon
tarvittavat toimenpiteet.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kaivosvakuutta koskevaa sdanndsta
tarkennettavaksi luettelemalla ne lopetus- ja jalkitoimenpiteet, jotka vakuuden tulee
kattaa. Naiden osalta viitataan kaivosluvassa erikseen maarattyihin lopetus- ja
jalkitoimenpiteisiin, alueen kunnostamista koskevaan 143 §:aan, louhittujen
kaivosmineraalien, rakennusten ja rakennelmien poistamista koskevaan 144 §:aan,
kaivostoiminnan lopettamispaatoksessa erikseen maarattyihin lopetus- ja
jalkitoimenpiteisiin seka seurantaa ja korjaavia toimenpiteitd koskevaan 150 §:aan,
joilla voi olla vaikutuksia vakuuden kattavuuteen. Vakuuden kattavuutta ehdotetaan
laajennettavaksi poikkeavien olojen turvallisuustoimenpiteisiin ja
maanomistajakorvauksiin yhden vuoden ajalta sekd seurantaa ja korjaavia
toimenpiteita koskien vahintaan 30 vuoden ajalta. Pykalaan ehdotetaan myds
lisattavaksi asetuksenantovaltuutus, jolla vakuuden kattamista kaivosalueen
kunnostustoimenpiteista olisi mahdollista saataa tarkemmin. Hallituksen esityksessa
rajataan kaivoslain mukaista vakuutta kattamaan vain seuraavat toimet:

kaivosalueen ja kaivoksen apualueen saattaminen yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen kunnostaminen

kaivosalueen ja kaivoksen apualueen siistiminen

kaivosalueen ja kaivoksen apualueen maisemointi

kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa maarattyjen toimenpiteiden suorittaminen
kaivoksesta louhittujen kaivosmineraalien poistaminen

maan pinnalla olevien rakennusten ja rakennelmien poistaminen.

Kaivoslain 143 §:4a on esitetty muutettavaksi siten, etta “alueen kunnostamiseen
liittyvét toimet on toteutettava siten, etté suljetusta kaivoksesta ei aiheudu merkittévia
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haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai ympéristélle” seka tdsmennettaisiin
lainsoveltamisalaan kuuluvista toimenpiteista, joista voitaisiin sdatda myohemmin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kainuun ELY-keskus muistuttaa, ettd kaivosalueen sulkemis- ja kunnostustoimien
ymparistonsuojelullinen vaatimustaso vaikuttaa niita koskevien vakuuksien
mitoitukseen. Jos kaivoslain mukaisella vakuudella katettavien sulkemis- ja
kunnostustoimien ymparistonsuojelullinen taso ei ole riittava, voi konkurssitilanteessa
aiheutua kustannuksia, jotka jaavat yhteiskunnan maksettavaksi.

Kainuun ELY-keskus korostaa, etta kaivostoiminnan lopettamiseen ja jalkihoitoon
liittyy laajasti erilaisia toimia, jotka voidaan luokitella kaivosalueen turvallisuuden
varmistamiseen, siistimiseen, kaivosalueen ja sen apualueiden kunnostamiseen,
maisemointiin ja kasvittamiseen ja muuhun ennallistamiseen liittyviin toimiin,
jatealueiden sulkemiseen ja jalkihoitoon, jatealueiden vaikutusalueen pilaantuneen
maan kunnostamiseen, jatealueen vaikutusalueen seurantaan ja tarkkailuun liittyviin
toimiin sek& muihin vesienhallintaan ja -kasittelyyn seka kaivoksen vaikutusalueen
ymparistotarkkailuun liittyviin toimiin.

Kaivosalueen maisemointi on yksi keskeinen kunnostustoimenpide kaivosalueen
jalkikayttoa ajatellen. Koko kaivosalueen maisemointia koskevat toimet ja niita
koskeva vakuus, kaivannaisjatteen jatealueita ja niiden vaikutusalueita lukuun
ottamatta, maarataan kaivosluvassa. Maisemoitavan alueen pinta-ala voi olla
huomattava, jopa kymmenia nelidkilometreja. Esitetty kaivosluvan lupamaaraysten
ymparistovaikutusten huomioimisen taso — estda huomattavien vahingollisten
ymparistdvaikutusten aiheutumista, poikkeaa ymparistéluvan lupamaaraysten
tasosta. Jos kaivosluvassa maarattavilla maisemointitoimilla ei tavoitella samaa
ymparistonsuojelullista tasoa kuin ymparistéluvan lupamaarayksissa (vrt.
kaivannaisjateasetus, kaivannaisjatteen jatealueiden vaikutusalueen kunnostaminen
tyydyttavaan tilaan), voisi kaivosalueen maisemointitoimet jaada riittdmattomiksi
ymparistonsuojelullisesta ndkdkulmasta.

Maisemoinnin tavoitteena on estaa kaivosalueen pélyamisen aiheuttamat
ymparistovaikutukset seka palauttaa alue mahdollisimman lahelle luonnontilaa
ennallistaen alueen monimuotoisuus. Kaivannaisjateasetuksen liitteessa 5 sdadetaan
kaivannaisjatteen jatealuetta koskevan vakuuden maaran arvioinnissa huomioitavista
seikoista. Vakuuden maarassa on huomioitava sovellettavien ymparistonormien ja -
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet jatealueiden kaytdsta poistamisen,
maaperan kunnostamisen, jalkihoidon ja seurannan seka biologisen
monimuotoisuuden palauttamisen osalta. Myds kaivoslain nojalla toteutettavien
kaivosalueen kunnostustoimien, joista keskeisimpana kaivosalueen maisemointi,
tavoitteena tulee olla biologisen monimuotoisuuden palauttaminen. Kaivosalueet ovat
hyvin laajoja, joten kaivosluvan mukaisten kaivosalueen maisemointitoimien
kustannusvaikutus koko kaivosalueen sulkemisen ja jalkihoidon kannalta on hyvin
merkittdva. Kainuun ELY-keskus pitaisikin tarkeana, ettd puuston ja muun
kasvillisuuden istuttamista ja uusimista koskeva lisdys (52 §, 8 a) koskisi myds
toiminnan paattymisen jalkeista aikaa, silla kasvittaminen on keskeinen osa
maisemointia.
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Kaytannossa sulkemis-, kunnostus- ja jalkihoitotoimet, joiden ei esiteta kuuluvan
kaivoslain mukaisen vakuuden alaan, tai joille sallittava ymparistdvaikutuksen taso
olisi ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen kannalta liian korkea,
tulisi saattaa huomioiduksi ymparistdonsuojelulain mukaisissa sulkemis- ja
jalkihoitotoimia koskevissa lupamaarayksissa ja maarattavissa vakuuksissa.
Vakuussaantelyn kehittamistyota tulee nain ollen jatkaa tulevissa
lainsdadantéhankkeissa. Ymparistdnsuojelulain mukaisen jatevakuuden
soveltamisalan laajentaminen on tassa keskeisessa roolissa. Vuonna 2021
kaynnistyneessa ja parhaillaan paattymassa olevassa VNTEAS hankkeessa
"Kaivosten jatevakuuden alan laajentamisen ympéristénsuojelullinen vaikuttavuus ja
kustannukset" on selvitetty kaivostoiminnan vaikutusalueella olevien vesien hallintaa,
kasittelya ja tarkkailua koskevien aiheiden sisallyttdmista vakuuksiin.

Poikkeavien olojen turvallisuustoimenpiteiden huomioiminen vakuudessa

Kainuun ELY-keskus ei pida riittdavana esitettya yhden vuoden ajanjaksoa
poikkeavien olojen turvallisuustoimenpiteiden osalta. Poikkeustilanteiden
toimenpiteiden tavoitteena tulisi olla kaivoksen yleisen turvallisuuden lisaksi
ymparistovaikutusten estdminen. Viime vuosina kaivoksilla tapahtuneet
poikkeustilanteet ja niiden aikajanteet huomioiden yhden vuoden tarkastelujakso on
rittamaton. Kaivoksen ominaispiirteista riippuen toiminnan ymparistéturvallinen
alasajo voi kestaa useita vuosia (esim. Terrafame), ja myds esimerkiksi toiminnan
ymparistoturvalliseen alasajoon liittyvan vesienkasittelyn yllapitdminen voi olla
tarpeen useiden vuosien ajan. Taman vuoksi Kainuun ELY-keskus katsoo, etta
poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteet tulisi lainsdadannossa taata
vahintaan 5 vuoden ajalta. Poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteiden tulisi
energiansaannin turvaamisen lisaksi sisaltda vakuus, joka kattaisi toiminnan
ymparistoturvalliseen alasajoon liittyvat toimet, kuten vesienkasittelyn.

Kaivoksen sulkemissuunnitelma

Kaivoslain 34 §:ssa sdadetaan lupahakemuksesta. 34 §:n 2 momentin 7) kohdan
mukaisesti "Lupahakemuksessa on esitettavéa lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja
luotettava selvitys:" --- "7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvistéa toimenpiteista
seké jalkitoimenpiteistd." 3 momentissa sdddetadan lupahakemukseen liitettavista
asiakirjoista, kuten ymparistdvaikutusten arviointiselostuksesta.

Kainuun ELY-keskus pitaa merkittdvana puutteena sita, ettei lupahakemuksen
sisaltdvaatimuksissa yksiselitteisesti edellytetd sulkemissuunnitelmaa. Kainuun ELY-
keskus korostaa olevan keskeista, ettd lupahakemukseen liitetaan
sulkemissuunnitelma, joka sisaltaa tiedon toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvista
kunnostustoimenpiteista, joilla estetaan ja vahennetaan kaivosalueelta lyhyella ja
pitkalla aikavalillda muodostuvia valittémia ja valillisia ymparistovaikutuksia seka
tiedon jalkihoitotoimenpiteista ja seurannasta seka alueen maankaytdsta toiminnan
paattymisen jalkeen.

Kainuun ELY-keskus pitaa erittain tarkeana, etta kaivoksia koskevaa kansallista
lainsdaadantoa kehitetdan siten, etta lainsoveltajalle ei jaa tulkinnanvaraiseksi, tuleeko
kaivos-, kaivosturvallisuuslupa- tai ymparistélupahakemukseen liittd4 erillinen, koko
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kaivoksen sulkemista koskeva sulkemissuunnitelma. Kaivoksia koskevaan
lainsaadantoon tarvittaisiin saannokset koskien kaivosten sulkemissuunnitelmaa, sen
tavoitteita ja sisaltda seka saanndllista tarkistamista ja paivittamista. Tama linkittyy
suoraan kaivoksilta vaadittavien vakuuksien riittavyyteen ja ajantasaisuuteen.

Sulkemissuunnitelma on tarkein kestavaa kaivostoimintaa ohjaavista asiakirjoista.
Kainuun ELY-keskus katsoo sulkemissuunnitelman olevan keskeinen asiakirja
kaivosalueen kunnostamis- ja sulkemistoimien kokonaisuuden hallinnan kannalta,
jotta kaivostoimintaa koskevissa eri lupamenettelyissa voidaan antaa asianmukaisia
ja perusteltuja lupamaarayksia kunnostus- ja sulkemistoimista. Sulkemissuunnitelma
on siten erittdin keskeinen asiakirja myds vaiheittaisen kunnostuksen tavoitteiden ja
toimenpiteiden kuvaamiseksi seka sen mahdollistamiseksi, etta esitysluonnoksen 52
§:n 3 momentin 13) kohdan mukaisesti kaivosluvassa voitaisiin antaa lupamaarayksia
kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta.

Kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (391/2012) 16 §:ssa
sdadetaan, etta kaivoslupahakemuksessa ja sen liitteissa on muun ohella esitettava
selvitykset kaivostoiminnan lopettamisen edellyttamista toimenpiteista ja niiden
alueellisesta ulottuvuudesta, rakennuksia ja rakennelmia koskevista toimenpiteista
kaivostoiminnan paatyttya, jalkihoitotoimenpiteiden tavoitteista ja niiden
paaasiallisesta sisallosta, alueen tulevista kayttomahdollisuuksista seka arvio
lopettamistoimenpiteiden aikataulusta ja kustannuksista. Kainuun ELY-keskus tuo
esille, ettd asetuksen 16 §:43a olisi myods tarpeen tdsmentaa siten, etta siina
saadettaisiin selkeasti kaikista seikoista, jotka sulkemissuunnitelman sisallon tulisi
kattaa.

Kainuun ELY-keskus muistuttaa, ettd vain sulkeminen edella suunniteltu
kaivostoiminta on kestavaa. Sulkemissuunnitelma on asiakirja, joka tulee laatia jo
kaivostoiminnan suunnitteluvaiheessa ja sita tulee paivittaa jatkuvasti ja
saanndllisesti toiminnan suunnittelun ja myéhemmin kaivostoiminnan edetessa.
Sulkemissuunnitelma on keskeinen asiakirja myds kaivostoiminnan kannattavuuden
selvittdmisessa ja riskien hallinnassa.

Kainuun ELY-keskus huomauttaa, ettd EU-komissio korostaa kaivosten
ymparistonsuojelun tason parantamiseksi laatimissa ohjeissaan (1, 2, 3) mm.
sulkemissuunnitelman merkitysta ja jatkuvaa paivittamista toiminnan elinkaaren
aikana. My0s kaivannaisjatteiden hallinnan BAT-paatelmien (4) yksi keskeinen
periaate on toiminnan suunnittelu sulkeminen huomioiden.

Kainuun ELY-keskus katsoo, etta sulkemis- ja jalkihoitosuunnitelmien laadun
parantaminen ja iteratiivinen, sdanndllinen paivittdminen on keskeista kaivosten
ymparistonsuojelun tason parantamiseksi Suomessa. Kainuun ELY-keskus edistaa
osaltaan kaivannaistoiminnan ymparistéturvallisuuden erikoistumistehtavansa kautta
aktiivisesti kaivoksia koskevien kansallisten ohjeiden paivittamistydta, mutta ei pida
tata yksistaan riittavana kaivosten ymparistonsuojelun parantamiseksi, vaan katsoo
asian tehokkaan eteenpain viemisen edellyttavan lainsdadannon tukea.

Kainuun ELY-keskus muistuttaa myds, ettd kansainvalisesti muidenkin kaivosmaiden
lainsdadanndssa (mm. Kanada, Australia) kaivoslupahakemukseen vaaditaan
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sulkemissuunnitelma ja sen hyvaksyminen on edellytys luvan myontamiselle tai
toiminnan aloittamiselle. Suomen tulisi merkittdvan kaivosmaana olla tadssa
suunnannayttdjana EU:ssa ja edellyttad sulkemissuunnitelman sisallyttamista
kaivostoimintaa koskeviin lupahakemuksiin.

Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen kaivosalueen kunnostamisessa

Lain tarkoitukseen (1 §) esitetaan lisaystd huomioida luonnon monimuotoisuus
yleisten ja yksityisten etujen turvaamisessa.

Kainuun ELY-keskus katsoo, etta esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset 143 §:4a
koskien eivat ole riittavia ymparisténsuojelun tason parantamisen ja luonnon
monimuotoisuuden huomioimisen kannalta. Kainuun ELY-keskus ehdottaakin
lainsaatajalle harkittavaksi, ettd 143 §:8a8 muutettaisiin siten, etta kaivostoiminnan
harjoittajan velvollisuutena olisi aiemmin sdadetyn liséksi huolehtia siita, etta
"suljetusta kaivosalueesta ei aiheudu haitallisia ympéaristbvaikutuksia tai haitallisia
vaikutuksia ihmisten terveydelle tai haitallisia vaikutuksia harvinaisille tai arvokkaille
luonnonesiintymille. Kunnostamisessa kaivosalue palautetaan tyydyttdvaéan tilaan
ottaen erityisesti huomioon maaperén laatu, luonnonvaraiset kasvit ja eldimet,
luonnolliset elinympéristét ja luonnon monimuotoisuus, makean veden vesistot,
maisema seké alueen soveltuva hybtykaytté". Tama muutos yhtenaistaisi kaivoslain
mukaisille sulkemis- ja jalkihoitotoimille saman ymparistonsuojelullisen tason kuin
kaivannaisjatedirektiivissa, ymparistdbnsuojelulaissa ja kaivannaisjateasetuksessa on
saadetty. Koska kaivoslain 143 §:n mukaiset velvoitteet lukeutuvat kaivosluvan
haltijan vakuutta koskevan 108 §:n 1 momentin b-alakohdassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, on tarkeaa, ettd kunnostamisen tasovaatimus vastaa myos
kaivannaisjatteen jatealueiden ja niiden vaikutusalueen sulkemis- ja jalkihoitotoimien
tasoa. Kaivannaisjateasetuksen liitteen 5 mukaisesti vakuuden maaran arvioinnissa
on huomioitava myds biologisen monimuotoisuuden palauttamiseen liittyvat toimet
koskien kaivannaisjatteen jatealuetta ja sen vaikutusaluetta. Kainuun ELY-keskus
katsoo, etta kaivoslain mukaisen vakuuden tulisi kattaa luonnon monimuotoisuuden
ennallistamiseksi tarvittavat toimet muun kaivosalueen osalta.

Kaavoituksesta koituvien kustannusten periminen

Kainuun ELY-keskus tuo myos esille aiemmin HE luonnoksesta antamassa
lausunnossaan korostamansa seikan koskien sita, etta olisi tarkead mahdollistaa
kaivoslaissa kaivostoiminnan osalta kaavoituksesta koituvien kustannusten periminen
hanketoimijalta, vaikka tdma edellyttaisi muutosta myds maankaytto- ja
rakennuslakiin. Esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslain 77 ¢ § mahdollistaa, etta
kunta voi peria tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta
aiheutuneet kustannukset kokonaan tai osaksi esim. hankevastaavalta.
Kaavoituskustannuksilla voi olla merkitysta kunnan halukkuuteen kaivosalueen
kaavoituksessa. TAma parantaisi keskeisesti kunnan resursseja kaavoitukseen.
Kainuun ELY-keskus suosittelee asian selvittamista kaivoksia koskevan saantelyn
jatkokehittamisessa.

Tarve saantelyn kehittamiselle jatkossakin ymparistonsuojelun tason
parantamiseksi
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Lopuksi todettakoon, etta hallitusohjelman mukainen tavoite kaivosten
ymparistonsuojelun tason parantamisesta edellyttda kaivoksia koskevan
saadoskokonaisuuden (mukaan lukien asetukset) kehittdmista edelleen. Myds
viranomaistydssa havaittu konkreettinen tarve kaivosten ymparisténsuojelun tason
parantamiseksi. Parhaita ymparistokaytantdja ja tekniikoita koskevien ohjeiden tueksi
tarvitaan riittdva selkanoja lainsdadanndsta. Kaivoslain uudistuksen jalkeen on
edelleen merkittdva tarve laajemmalle kaivoksia koskevan lainsdadannon
kokonaistarkastelulle, silla saantelyyn jaa edelleen katveita (mm. vakuussaantely).
Kaivoslain uudistuksen vaikuttavuus ymparistdnsuojelun tason parantamisessa on
rajallinen. Taman vuoksi on oleellista tarkistaa kaivoksia koskevaa
ymparistolainsdadantoa laajemminkin. Ymparistdministeridossa parhaillaan kaynnissa
olevat lainsdadantéhankkeet seka kaivannaisjateasetuksen paivitys vastaavat tahan
tarpeeseen vain osittain. Kaivoksia koskevan saantelyn kehittdmisen on tarpeen
jatkua myds seuraavalla hallituskaudella.
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