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Asiantuntijalausuntopyyntoé; HE 126/2022 Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi kaivoslain muuttamisesta

Suomen ympadristokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (SYKE) kiittdda mahdollisuudesta lausua talousvaliokunnalle hallituksen esityksesta
kaivoslaiksi. SYKE on tutkimus- ja asiantuntijalaitos, jonka laaja-alainen osaaminen kattaa kaivosten
ymparistoasioita monipuolisesti. Tassda SYKEn lausunnossa arvioidaan erityisesti kaivoslain muutoksia sisaltavan
hallituksen esityksen taloudellisia vaikutuksia ymparistd- ja ilmastotavoitteiden kannalta, seka kaavoitusta ja
luvitusta.

SYKE on jo aiemmin tehnyt ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta hallituksen esityksen luonnoksista arvion
muutosten ympadristé- ja ilmastovaikutuksista (20.9.2021) ja antanut lausunnon Lausuntopalvelun kautta
(20.4.2022) seka lausunnon ympadristévaliokunnalle (6.10.2022).

Kaivoslain (621/2011) uudistamisen tavoitteena ovat nykyisen hallitusohjelman kirjaukset, joiden mukaan
uudistuksen |dhtokohtana ovat ympadristénsuojelun tason parantaminen, kaivosten toimintaedellytysten
varmistaminen seka paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen.

Hallituksen esityksessa on mainittu uudistuksen tavoitteiden toteuttamisen keinoina muun muassa:

e Kunnalle saddetdan oikeus paattaa kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella.

e Parannetaan kaivosalueen ja  kaivoksen vaikutusalueen Kkiinteiston- ja  maanomistajien
asemaa ja tiedonsaantioikeutta.

e QOtetaan merkittavissa kaivoshankkeissa nykyisen lainsdadadanndén  edellyttamalla  tavalla
alkuperaiskansojen oikeudet huomioon.

e Parannetaan kaivosluvan ja ymparistéluvan yhteensovittamista.

e Otetaan huomioon suunnitellun kaivoksen ymparistévaikutukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

o Kehitetddn malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ymparistévaikutusten
arvioinnissa.

e Kehitetaan vakuussaantelya siten, ettda ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.

e Otetaan lainsddadannon piiriin myds merenpohjan mineraaleihin kohdistuva kaivostoiminta.

e Selvitetddn malminetsintdoikeuden lupaprosesseja, kaytanteitd ja mahdollisia rajoittamistarpeita
luonnonsuojelualueilla.

e Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen suunnittelussa ja rakentamisessa sekd kaivostoiminnassa
otettava huomioon alueen kaytto kaivostoiminnan loputtua

SYKEN YLEISARVIO HALLITUKSEN ESITYKSEN SISALLOSTA
SYKEn mielesta ehdotetut kaivoslain muutokset toteuttavat pdaosin hallituksen esityksen tavoitteet. Esimerkiksi:

- Kaivosluvan myontamisen edellytyksena on kunnan hyvaksyma asema- tai yleiskaava, mika parantaa kaivosten
paikallista hyvaksyttavyytta ja vaikuttamismahdollisuuksia. Paatosvalta asiasta tulee paikalliselle tasolle, jolle
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kaivoksen vaikutuksetkin suurelta osin kohdistuvat. Se, ettd kaivostoiminnan olisi perustuttava yleis- tai
asemakaavaan on vyksiselitteisempda ja ennustettavampaa kuin nykyinen sdannds, joka mahdollistaa
kaivosluvan myontamisen myds silloin, kun toiminnan vaikutukset on muutoin riittavasti selvitetty yhteistyossa
kunnan, maakunnan liiton ja ELY-keskuksen kanssa.

- Kaivostoiminnan lisaksi muut elinkeinot otetaan huomioon nykyistd vahvemmin uusien kaivoslupien
lupaharkinnassa.

- Muutokset saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskeviin sddannoksiin, kuten tdsmennykset luvan hakijan
selvitysvelvollisuuteen ja asian selvittamistd koskevaan yhteistyomenettelyyn seka tiedottamista ja
osallistumista koskevien sddanndsten osalta paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen.

- Vuosittain pidettavilla avoimilla yleisotilaisuuksilla parannetaan tiedonsaantia.

- Malminetsintdalueiden varaussaantelyd muutetaan tarpeettoman laajojen varausten vahentamiseksi,
esimerkiksi ottamalla varausaluetta koskeva veronluonteinen maksu kaytt6on

- Vakuuksia koskevaa sdaantelyd muutetaan laajentamalla vakuuksien kayttoalaa.

- Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyvdd sdantelya tarkennetaan ja otetaan ilmoitusmenettely
kayttoon kiinteiston omistajan suostumuksella toteuttavalle malminetsinnalle.

- Kaivoslain ja ymparistonsuojelulain mukaisten lupamenettelyjen yhtendistamiseksi otetaan kayttéon hakijan
neuvonta, joka mahdollistaa ennakkoneuvotteluun verrattavissa olevan menettelyn, jossa kaivosviranomainen
voisi esimerkiksi kaivoslupahakemuksen kasittelyn yhteydessa jarjestaa tapaamisen, johon kutsuttaisi hakijan
lisdksi muut hankkeeseen liittyvat toimivaltaiset viranomaiset.

- Kun ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2023, muutokset alkavat vaikuttaa pian.

SYKEn arvio esityksen talousvaikutteista seka lisdksi tarvittavista toimenpiteista:
Sddntelykokonaisuus

Kaivoslain uudistamisen lisaksi tarvitaan myds muun kaivostoimintaan sovellettavan lainsadadannon uudistamista,
jotta kaikki kaivostoiminnan sdantelyn uudistamisen tunnistetut muutostarpeet saadaan toteutettua, mihin
viitataan myos lakiehdotuksen perusteluissa (HE sivu 47).

Tulevan kaivostoiminnan kannattavuuteen vaikuttaa HE:ssa esitettyjen kaivoslain muutosten ohella esimerkiksi
kaivosten vakuusjarjestelman muutokset ja toissijaisen vastuujarjestelman uudistaminen.

Vakuudet annetaan viranomaiselle kaivoksen lopettamisvaiheen toimenpiteiden rahoittamista varten. Vakuuksia
tarvitaan kustannusten kattamiseen, jos toiminnanharjoittaja on konkurssissa tai muuten maksukyvytdn. Niitad ovat
ymparisténsuojelulain (YSL 527/2014) mukainen jatehuollon varmistamiseksi asetettava vakuus seka kaivoslain
(621/2011) mukainen kaivostoiminnan lopettamisvaihetta varten asetettava vakuus. Molempia vakuusjarjestelmia
ollaan uusimassa ja vakuuksien suuruus kasvaa sddannésmuutosten ja uusien ohjeistusten myota tulevaisuudessa.
YSL:n jatevakuuden muutos tuli voimaan 1.9.2022 ja sen toimeenpano-ohjeistusta valmistellaan. Kaivoslain
vakuussaantely muuttuu HE:n mukaisen kaivoslain muutoksen tullessa voimaan.

Vakuusjarjestelmien muutokset eivat vaaranna kaivosalan kannattavuutta, silla vakuuksien kasvattaminen ei lisaa
kaivosyrityksen velvollisuuksia toteuttaa toimenpiteitad. Vakuuden tarkoitus on vain taloudellisesti varmistaa, etta
kaivosyritykselld on varaa toteuttaa sille lakien perusteella muutenkin kuuluvat kaivoksen lopettamistoimenpiteet.
Tosin vakuuksien yllapito maksaa kaivosyrityksille jonkun verran, arviolta vuosittain alle prosentin verran vakuuden
nimellisarvosta. TAXMINE- hankkeessa (VN TEAS 4/2021) kidyt6ssa olleiden tietojen perusteella arvioitiin
alustavasti, etta kaivostoiminnan vakuusjarjestelman muutokset merkitsevat koko alan tasolla ehka enimmillaan 2
miljoonan euron vuotuista lisikustannusta.’

Ehdotetussa kaivosvakuussdantelyssa on varauduttu siihen, ettd kaivoksen toiminta tilapadisesti keskeytyy
esimerkiksi konkurssitilanteessa ja tarvitaan vakuudesta rahoitusta ymparistonsuojelutoimenpiteille kuten

LVN TEAS rahoitteisen TAXMINE-hankkeen loppuraportti Kaivosveron vaihtoehdot ja niiden vertailu, sivut 64-68.
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suojapumppauksille. Ehdotettu vuoden mittainen rahoitus (kaivoslaki 108 §:n 1 momentin 2 kohta) voisi kuitenkin
olla huomattavasti pitempi. Esimerkiksi maailmanmarkkinahintojen suhdannevaihtelut saattavat aiheuttaa
kaivostoiminnan taloudellista kannattamattomuutta pidemman ajanjakson.

Toissijaista korvausjarjestelmaa sovelletaan toiminnanharjoittajan konkurssi- ja muissa
maksukyvyttomyystilanteissa.  Ympaéristovahinkorahastoa  koskeva HE 183/2022 vp on paraikaa
eduskuntakasittelyssd, ja sen ennakoidaan tulevan voimaan vuonna 2025. Hallituksen esityksen perusteluissa on
analysoitu uusien maksujen vaikutusta verrattuna aiemmin pakolliseen ymparistévahinkovakuutusjarjestelmaan
perittyihin maksuihin eri toimialojen kannalta. Kaivosala on rahastolakiesityksessa tunnistettu riskipitoisiin
toimialoihin kuuluvaksi, joiden maksu on korkeampi. Perusteluissa on todettu, ettd "Malmien tai mineraalien
kaivaminen tai maaperin ainesten otto” tuottaisivat maksuina vuositasolla 500 000 euroa.? Maksujen taloudellinen
taakka ei ole kaivosalan kannattavuuden kannalta olennaisesti kasvamassa aiempaan vakuutusjarjestelmaan
verrattuna, silla TAXMINE- hankkeessa arvioitiin kaikilta metallimalmikaivoksilta koottujen
ymparistévahinkovakuutusjarjestelmaan koottujen maksujen kokonaismaaraksi vuositasolla yhteensa enintdan
joitakin satojatuhansia euroja.?

Kaavoitus

Uudistuksesta aiheutuvia myonteisia ymparistovaikutuksia voi olla kuitenkin silla, ettd kaivostoiminnan tulee
jatkossa aina perustua maankadytto- ja rakennuslain mukaiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen
ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttéon on selvitetty. Jotta myonteisiin vaikutuksiin
paastaisiin, tulee kaavan tavoitteiden sisaltda kuitenkin edelld mainitut tavoitteet ja kaavan pohjana olla riittavat
selvitykset. Lisdaksi SYKE yhtyy esitysluonnoksen vaikutusten arviointiin, jossa todetaan, ettd kaivoslainsdadannon
mukaisten lupien maarayksilla on mahdollista paikallisesti ohjata kaivostoiminnan vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen, mutta tosin Idhinna vain kaivostoimintaa varten varatuilla alueilla.

Kaivoshankkeen kuntarajat ylittdvia ymparistdo- ja muita vaikutuksia voidaan jatkossakin arvioida myods
maakuntakaavoituksen keinoilla. Kuntarajat ylittavia vaikutuksia voidaan ottaa huomioon ja suunnitella kuntien
yhteisella yleiskaavalla ja sen selvityksin.

On varmistettava, ettd myos pienilld kunnilla on resursseja ja riittdvdn vahva osaaminen laadukkaaseen
kaavoitukseen ja suunnitteluprosessiin. Uusia kaivoshankkeita tulee niin harvoin, etta kunnilla koosta riippumatta
ei useinkaan ole rutiineja tai kaytantéja asian hoitamiseen. On tarpeen varmistaa, ettd kunnille jarjestetdan
kaivoshankkeen hoitamiseen liittyvdda osaamista, materiaalia ja tukea. Kaivoshankkeet eivat useinkaan ole
vuosikymmenien pituisia, mutta ne voivat silti vaatia kunnalta mittavia, velalla rahoitettavia panostuksia ja
palveluihin ja infrastruktuuriin.

Luvituksen yhteensovittaminen ja vaikutukset ympdristénsuojelun tasoon

Kaivosluvan ja ympadristoluvan yhteensovittamista tulee ripeasti selvittaa, eikd pelkdstdaan odottaa kokemuksia
kaivoslakiuudistuksen vaikutuksista, vaikka lain perusteluissa ndin ehdotetaan (HE sivu 48). SYKE toteaa, ettd
muutokset voivat kuitenkin lisdtd riskia ymparistoluvan sekd kaivosluvan maaraysten paallekkaisyyksista tai
ristiriitaisuuksista. Kaivos- ja ymparistoviranomaisten valinen yhteistyo ja tiedonvaihto lupaprosessien aikana voisi
vahentaa nadiden riskid sekd vastaavasti lisata positiivisia yhteisvaikutuksia ymparist66n. Nain ollen kaivoslupa- ja
ymparistélupaprosessien yhteensovittamista olisi selvitettdava. Yhteisty0 vaatii onnistuakseen viranomaisilta
riittdvia resursseja. Vaikka jarjestelmat eivat mahdollista talla hetkella yhden luvan hakemista, voidaan luvat
ohjeistaa hakemaan yhtaaikaisesti, jolloin viranomaisilla on mahdollisuus yhteistydhon. Lupien samanaikainen
kasittely vahentaa mahdollisia paallekkaisyyksia ja jopa ristiriitoja luvissa, mika auttaa yrityksia toteuttamaan lupien
mukaista toimintaa.

2 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistdvahinkorahastosta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 183/2022 vp) sivu 47
3 VN TEAS rahoitteisen TAXMINE-hankkeen loppuraportti Kaivosveron vaihtoehdot ja niiden vertailu sivu 69.
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Ympdristonsuojelun tasoon tavoitellaan positiivisia vaikutuksia esimerkiksi muutoksilla kaivos- ja
malminetsintdlupien lupamaarayksia koskevaan saantelyyn. Uudistettavassa kaivosluvassa annettaisiin tarpeelliset
lupamaaradykset esimerkiksi puuston ja muun kasvillisuuden sailyttamisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista
kaivostoiminnan aikana; kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon luonnon monimuotoisuus ja muut
ymparistovaikutukset sekda toimenpiteistd, joilla estetddan kaivoslain 5 §:ssa mainittujen huomattavien
vahingollisten ymparistdvaikutusten aiheutuminen. Nama kulut toteutuisivat yrityksille toiminnan aikana, eli ne
eivat rasittaisi alkuvaiheen pddoman suurta tarvetta. Ottaen huomioon kaivostoiminnan tuotot, eivat nama kulut
tule olemaan merkityksellisia kuluja yrityksille. Mikali nama olisivat jollekin kaivoskohteelle ylitsepdadasemattomia
kuluja, ei kaivostoiminta olisi siellda muutenkaan kannattavaa.

Muita huomioita

Vaikka kaivosalueilta odotettaisiin lain myo6ta aiempaa parempaa maisemointia ja jadlkimaisemointia (HE sivu 64),
on alueen geokemia kuitenkin ratkaisevassa roolissa kaivoksen jalkeisiin ymparistovaikutuksiin seka
mahdollisuuksiin kaivoksen jalkeiseen maankadytt6on. Esimerkiksi toimenpiteet, jotka muuttaisivat veden virtauksia
alueella, on estettava jalkihoitotoimenpiteiden toteuttamisen jalkeen. Tama asettaa edelleen rajoitteita alueen
kayttomahdollisuuksiin ~ (esim. metsdojitukset) tai kayttotarkoitukseen (esim. pintamaata kuluttavat
kayttotarkoitukset). Sulkemistoimiin kohdistuvan vakuuden pitaisi kattaa myos tiedon siirto kaivosalueen kaytén
rajoitteista alueen palautuessa omistajan kayttoon tai myytdessa eteenpain. Kayton rajoitukset saattavat vaikuttaa
negatiivisesti kaivostoiminnan jalkeiseen alueen taloudelliseen hyodyntamiseen.

Kaivosten ymparistévaikutusten arviointi kaivoksen koko elinkaaren ajan on vaikeaa YVA-menettelyvaiheessa, silla
kaivosalue muuttuu ja laajenee vuosien varrella, louhinnan ja malminetsinndn edetessa. Taman vuoksi YVA-
menettely voi esittaa arvioita ymparistovaikutuksista vain kaivoksen alkuvaiheen suunnitelmien perusteella, mutta
nailla arvioilla on vaikea kattaa koko kaivoksen elinkaarta (HE sivu 66). YVA-menettely sisdltda sosiaalisen,
ymparisto- ja taloudellisen arvioinnin nakékulmat.

Jotta lain sindnsa hyddylliset uudet muotoilut saadaan jalkautettua soveltamiskaytannoiksi, lain toimeenpanon
tueksi tarvitaan riittdvan paljon koulutusta, ohjeistusta ja tiedotusta. Tama tarkoittaa resurssien tarvetta myos
monella tasolla: viranomaisille, kunnille ja yrityksille.

ESITYKSEN VAIKUTUKSET YMPARISTON TILAAN

SYKE on samaa mieltd hallituksen esityksen perusteluiden kanssa, ettd ehdotuksilla voi olla myonteisid ymparisto-
ja ilmastovaikutuksia, mutta ne ovat verrattain vahaisid. Esimerkiksi ymparistonsuojelulaki (527/2014) ja -asetus
(713/2014) ovat kaivostoiminnan ympdéristovaikutusten vahentdmisen kannalta kaivoslakia merkittdavampi
ohjauskeino. Ympariston- ja luonnonsuojelun nikékulmasta my6s vesilaki (2011/587), luonnonsuojelulaki
(1096/1996), ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettu laki (525/2017) ja -asetus (277/2017) seka
valtioneuvoston asetus kaivannaisjatteistd (190/2013) vaikuttavat osaltaan, muun sddntelyn lisdksi, ympariston
suojeluun.

Uudistuksesta aiheutuvia myonteisia ymparistovaikutuksia voi olla kuitenkin silla, ettd kaivostoiminnan tulee
jatkossa aina perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen
ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kaytt66n on selvitetty. Jotta myonteisiin vaikutuksiin
paastaisiin, tulee kaavan tavoitteiden sisaltaa kuitenkin edellda mainitut tavoitteet ja kaavan pohjana olla riittavat
selvitykset. Lisaksi SYKE yhtyy esitysluonnoksen vaikutusten arviointiin, jossa todetaan, etta kaivoslainsaadannon
mukaisten lupien maardyksilla on mahdollista paikallisesti ohjata kaivostoiminnan vaikutuksia Iluonnon
monimuotoisuuteen, mutta tosin Iahinna vain kaivostoimintaa varten varatuilla alueilla.

Vain taloudellisesti kannattava kaivosyhtio voi huolehtia ymparistévastuistaan hyvin.
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Lausunnon on laatinut vastuuvalmistelijana erikoistutkija Sari Kauppi, seka erikoistutkija Jouko Tuomainen ja
johtaja Kari Qinonen.

Viitteet:
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