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Asia
Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja terveyden-
huoltolain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi, HE 197/2022 vp

Maakunnan hallitus tiedusteli 18.10.2022 sosiaali- ja terveysvaliokunnalta, etta olisiko sen
mahdollista antaa kirjallinen lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi sosiaali-
huoltolain ja terveydenhuoltolain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi. Maakunnan
hallitus on aiemmin antanut sosiaali- ja terveysministeritlle esitysluonnosta koskevan lau-
sunnon, jossa se huomautti hyvinvointialueuudistukseen liittyvista ongelmista ja niista on-
gelmista, joita uudistus aiheuttaa Ahvenanmaalle 1.1.2023 alkaen. Maakunnan hallitus to-

teaa, etta naitad nakokulmia ei kerrota hallituksen eduskunnalle antamassa esityksessa.

Lainsaddantovalta

Hallituksen esitys koskee sekda Ahvenanmaan etta valtakunnan lainsaadantévaltaan kuuluvia
oikeudenaloja. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 12 kohdan mukaan maa-
kunnalla on lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa 27 §:n 24,
29 ja 30 kohdissa saadetyin poikkeuksin. Lain 27 §:n 20 kohdan mukaan terveyden- ja sai-
raanhoidon piirissa toimivien kelpoisuusvaatimukset, |aakkeet ja ladkkeenomaiset tuotteet
sekd huumaavat aineet kuuluvat valtakunnan toimivaltaan. Itsehallintolain 18 §:n 13 kohdan
mukaan sosiaalihuolto kuuluu maakunnan toimivaltaan. Hallituksen esityksen (HE 73/1990
vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kyseisen kohdan sosiaalihuollon kasite kattaa
varsinaisen sosiaalihuollon lisdksi myds muun muassa paihdehuollon ja raittiustydn. Sen
sijaan hallinnollinen puuttuminen henkilokohtaiseen vapauteen kuuluu valtakunnan toimi-
valtaan itsehallintolain 27 §&n 24 kohdan mukaan. Kyseisen hallituksen esityksen mainittua

kohtaa koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan

hallinnollista puuttumista henkildkohtaiseen vapauteen koskevista asioista sdadetaan valta-

kunnan lainsdadanndssa kaikilla oikeudenaloilla, mukaan lukien “mielisairaanhoito silté osin
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kuin se koskee henkildkohtaista loukkaamattomuutta ja koskemattomuutta taikka liittyy ri-

kosoikeudenkdyntiin tai rangaistusten téytdntédénpanoon”.

Jarjestaiminen Ahvenanmaalla

Maakunnan terveydenhuoltoviranomainen Alands hélso- och sjukvard (AHS) jarjestda maa-
kunnan julkisen terveydenhuollon, ja asiasta sdaadetdan terveydenhuoltoa koskevassa maa-
kuntalaissa (landskapslagen [2011:114] om hélso- och sjukvard). Sosiaalihuollon jarjestami-
sesta vastaavat Ahvenanmaan kunnat, ja asiasta sdadetdan sosiaalihuoltoa koskevassa maa-
kuntalaissa (landskapslagen [2020:12] om socialvard). Sosiaalihuollon jarjestamisesta Ahve-
nanmaalla sdddetdadn myds sosiaalihuollon hallinnosta ja valvonnasta Ahvenanmaalla anne-
tussa maakuntalaissa (landskapslagen [2020:13] om socialvardens forvaltning och tillsyn pa
Aland). Lisdksi sovelletaan myds sosiaali- ja terveydenhuoltoalan erityislainsdadantda. Mie-
lenterveyslakia (1116/1990) sovelletaan AHS:44n sen valtakunnan toimivaltaan kuuluvilta
osin. Paihdehuoltolakia (41/1986) sovelletaan nykyisessa sanamuodossaan kuntiin ja
AHS:34n sen valtakunnan toimivaltaan kuuluvilta osin. Siltd osin kuin paihdehuoltolaki kuu-
luu Ahvenanmaan toimivaltaan, sitd sovelletaan itsehallintolain 71 §n mukaisesti siina sana-
muodossa, joka oli voimassa 31.12.1992. Kunnat ja AHS jarjestavat alkoholi- ja huumetyén
sek& paihdehuollon ylla mainittujen lakien nojalla. Seka kunnat ettd AHS osallistuvat mie-
lenterveysongelmien ennaltaehkaisyyn, joka vastaa valtakunnan lainsdadanndssa tarkoitet-

tua mielenterveystyota.

Maakunnan hallituksen lausunto

Maakunnan hallitus toteaa, etta esityksessa ehdotetaan muutettavaksi seka paihdehuoltola-
kia (muun muassa sen 3 §:33) ja mielenterveyslakia (3 §). Muutokset koskevat vastuun siirta-
mista kunnilta hyvinvointialueille. Naihin muutoksiin kuuluu myd&s valtakunnan toimivaltaan
kuuluvia tehtavia, jotka koskevat lahinna hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen va-
pauteen. Valtakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon uudelleenorganisointi hyvinvointialu-
eille ei koske Ahvenanmaata. Esityksessa ei oteta huomioon Ahvenanmaan poikkeavaa or-
ganisaatiorakennetta. Epaselvaksi jad, miten valtakunnan toimivaltaan kuuluvia mielenter-

veyslain ja paihdehuoltolain saanndksia sovelletaan Ahvenanmaalla 1.1.2023 alkaen.

Esityksessa todetaan nain:

Sote-uudistus ja muutokset jdrjestdmisvastuussa eivdt koske Ahvenanmaata, koska sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestiminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mu-
kaan Ahvenanmaan toimivaltaan. Sekd perusterveydenhuollon etté erikoissairaanhoidon jéir-
jestdmisestd vastaa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alainen Ahvenanmaan maakun-
nan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen (Alands hdlso- och sjukvdrd, AHS). Sosiaalihuol-
losta vastaavat Ahvenanmaan 16 kuntaa. Valtakunnalla/Suomen valtiolla on kuitenkin itse-

hallintolain mukaan lainsddddntdvalta koskien hallinnollista puuttumista henkil6kohtaiseen
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vapauteen. Tdmdn perusteella mielenterveys- ja pdihdelainsddddnnén mukainen tahdosta

riippumatonta hoitoa koskeva sdcntely soveltuu myds Ahvenanmaalla.

Lainsdddanndn ongelmat ovat siis tiedossa, mutta maakunnan hallituksen kehotusta sen
huomioimisesta, ettd terveydenhuolto jarjestetddan Ahvenanmaan maakunnassa eri tavalla,

ei ole noudatettu.

Maakunnan hallitus toteaa lisaksi, ettd hallituksen esityksesta eduskunnalle sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen lainsdadantdon seka erdihin muihin lakeihin tehtavista
muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsdaadanndsta johtuen (HE 56/2021 vp) anta-
massaan lausunnossa PeVL 18/2022 vp perustuslakivaliokunta totesi perusratkaisujen osalta

nain:

"(9) Perustuslakivaliokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, ettd Ahvenanmaan itsehal-
linnon kannalta nyt ehdotettavaa lainsédddnnéllistd jérjestelyd asianmukaisempaa olisi sdd-
tad tarpeelliset muutokset itsehallintolakiin. Valiokunta pitéd muutosten sddtdmistd tdr-

kecind. Tdllaisten muutosten yhteydessd tulee liséksi huolehtia séidntelyn kattavuudesta niin,

ettd viranomaisten toimivaltuudet ovat selkeitd eikd sdéntelyyn jdd aukkoja.”

My&s maakunnan hallitus korostaa sita periaatetta, jonka mukaan saantelyn tulee olla mah-
dollisimman kattavaa, jotta viranomaisten toimivaltuudet olisivat selkeitd eika saantelyyn
jaisi aukkoja. Maakunnan hallituksen mielesta nyt kun mielenterveyslakia ja paihdehuoltola-
kia paivitetdan vastaamaan valtakunnan uutta toimintakenttaa ja jarjestamisvastuuta on tar-
keda, ettd lainsdaantd antaa vastaavaa selkeyttd myos koskien lain soveltamisen oikeuspe-
rustaa Ahvenanmaan viranomaisissa. Varsinkin, koska tama lainsaddanto tietyilta osin kos-
kee hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen, joka Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 27 &n 24 kohdan mukaan kuuluu valtakunnan lainsaadantévaltaan, ja joka liséksi kos-

kee my0s perusoikeuksia.

Lopuksi

Maakunnan hallitus on toistuvasti huomautellut ongelmista, jotka liittyvat siihen, etta valta-
kunnan hyvinvointialueuudistusta koskevaan lainsaadantdon ehdotetut muutokset eivat ota
huomioon Ahvenanmaan organisaatiorakennetta, joten tassa ei ole kyse yksittaistapauk-

sesta.
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Viimeisimpana huomautuksena maakunnan hallitus lahetti 7.10.2022 kirjelméan sosiaali- ja
terveysministeridlle kaytyaan lapi eduskunnan vastauksessa EV 66/2022 vp — HE 56/2021
vp, HE 18/2022 vp hyvaksytyt lakimuutokset koskien sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja siihen
liittyvaa lainsdadantod, jossa maakunnan hallitus on voinut todeta olevan eraita epaselvyyk-
sid ja puutteita, jotka maakunnan hallituksen mielesta tulisi korjata, jotta kyseista lainsaa-
dantda voitaisiin soveltaa Ahvenanmaalla.

Maaneuvos Veronica Thérnroos

Ministeri Annette Holmberg-Jansson

Ahvenanmaan maakuntapaivat, itsehallintopoliittinen lautakunta, susanne.eriks-
son@lagtinget.ax

Valtioneuvoston kanslia, kirjaamo.vnk@gov.fi

Heidi Kaila, valtioneuvoston kanslia, heidi.kaila@gov.fi

Anne Kumpula, sosiaali- ja terveysministerid, anne.kumpula@gov.fi

Mia Makinen, sosiaali- ja terveysministerid, mia.makinen@gov.fi

Janina Groop-Bondestam, oikeusministerid, janina.groop-bondestam@gov.fi
Noora L6fstrédm, valtioneuvoston kanslia, noora.lofstrom@gov fi

Johan Ehn, Ahvenanmaan edustaja Helsingissa, johan.ehn@regeringen.ax
Mats Lofstrom, kansanedustaja, mats.lofstrom@eduskunta.fi
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Arende

Skriftligt yttrande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av socialvardslagen, hilso- och sjukvardslagen och lagar som har samband
med dem rp 197/2022 rd

Landskapsregeringen har 18.10.2022 stallt en fraga till social- och halsovardsutskottet om
mojligheten att [dmna skriftligt yttrande angaende regeringens proposition till riksdagen
med forslag till riksdagen med forslag till lagar om andring av socialvardslagen, hélso- och
sjukvardslagen och lagar som har samband med dem. Landskapsregeringen har sedan
tidigare lamnat utldtanden till social- och hélsovardsministeriet om utkast pa propositionen
dar man papekat problematiken med vélfardsomradesreformen och vilka problem det
innebar for Aland fran och med 1.1.2023. Landskapsregeringen konstaterar att dessa

synpunkter inte redogors for i den proposition som éverlamnats till regeringen.

Lagstiftningsbehoérigheten

Regeringens proposition berér rattsomraden som hér till bade Alands och rikets
lagstiftningsbehdorighet. Enligt 18 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen (1991:71) fér Aland hér
hélso- och sjukvérd med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna till
alandsk lagstiftningsbehdrighet. Av 27 § 30 punkten framgar att behorigheten att vara
verksam inom halso- och sjukvarden, mediciner och produkter av lakemedelstyp och
narkotiska amnen, ar rikets behorighet. Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen, utgér
socialvard, landskapets behorighet. Enligt detaljmotiveringen till punkten i regerings-
proposition (RP 73/1990 rd) innefattar begreppet socialvard forutom den egentliga
socialvarden aven, bland annat, missbrukarvard och nykterhetsarbete. Daremot ar enligt
27 § 24 punkten i sjalvstyrelselagen, administrativa ingrepp i den personliga friheten, rikets

behdrighet. Enligt detaljmotiveringen till punkten, i ndmnd regeringsproposition, ska
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fragor som galler administrativa ingrepp i den personliga friheten regleras i
rikslagstiftningen pa samtliga rattsomraden inklusive “gdllande bestimmelser om
'sinnessjuklagstiftningen, sdvitt angdr den del av lagstiftningen, som innefattar trygghet fér
den personliga okréinkbarheten och oantastligheten eller dger samband med straffprocessen

eller straffverkstdlligheten™.

Organisering pa Aland

Den offentliga halso- och sjukvarden i landskapet ordnas av landskapsmyndigheten Alands
halso- och sjukvérd (AHS), med grund i landskapslagen (2011:114) om halso- och sjuk-
vard. Socialvarden ordnas av Alands kommuner, med grund i landskapslagen (2020:12) om
socialvard. Landskapslagen (2020:13) om socialvardens férvaltning och tillsyn pa Aland,
reglerar dven socialvardens organisering pa Aland. Dartill tillampas &ven speciallagstiftning
pa social- och halsovardsomradet. Mentalvérdslagen (FFS 1116/1990) tillampas av AHS till
den del den utgor rikets behorighet. Lagen om missbrukarvard (FFS 41/1986) tillampas av
kommunerna och AHS i aktuell lydelse till den del den utgér rikets behérighet. Till den del
lagen om missbrukarvard utgor alandsk behorighet tillampas lagen, i enlighet med 71 §
sjalvstyrelselagen, i den lydelse lagen hade 31.12.1992. Med grund i ndamnda lagar ordnas
alkohol- och drogarbete och missbrukarvard av kommunerna samt av AHS. Férebyggande
av psykisk ohélsa (motsvarande mentalvardsarbete i rikets lagstiftning) ordnas av bade

kommunerna och av AHS.

Landskapsregeringens yttrande

Landskapsregeringen konstaterar att i propositionen foreslas dndringar i lagen om
missbrukarvard (bl.a. i 3 §) och i mentalvardslagen (3 §), dar man &ndrar ansvars-
fordelningen fran kommun till valfardsomrade. Dessa andringar omfattar dven sadana
uppgifter som utgor rikets behdrighet, primart administrativa ingrepp i den personliga
friheten. Omorganiseringen av social- och halsovarden i riket till valfardsomraden galler
inte Aland och propositionen beaktar inte den avvikande organisationsstrukturen pa Aland.
Tillampningen pa Aland frén och med 1.1.2023 av de bestimmelser i mentalvardslagen och

missbrukarvardslagen som utgor rikets behorighet forblir oklar.

Av propositionen framgar att:

Social- och hdlsovdrdsreformen gdiller inte Aland, eftersom social- och héilsovdrd enligt
sjdlvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) hér till Alands behérighet. Hiilso- och
sjukvdrdsmyndigheten i landskapet Aland dvs. Alands hdlso- och sjukvdrd, AHS), som lyder
under Alands landskapsregering, ansvarar fér ordnandet av savdl primérvdrden som den

specialiserade sjukvdrden. De 16 kommunerna pd Aland ansvarar fér socialvdrden. Enligt
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sjélvstyrelselagen har riket/finska staten dock lagstiftningsmakt i fraga om administrativt
ingripande i personlig frihet. Ddrfor dr regleringen av tvangsvard enligt mentalvards- och

rusmedelslagstiftningen tillimplig ocksd pd Aland.

Séledes rader medvetenhet om problematiken i lagstiftningen, men man har inte
hérsammat landskapsregeringens uppmaningar att beakta att halso- och sjukvarden

organiseras pa ett annat satt inom landskapet Aland.

Vidare konstaterar landskapsregeringen att grundlagsutskottet i sitt utlatande GrUU
18/2022 rd rorande Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring
av lagstiftningen om social- och héalsovarden och raddningsvdsendet samt av vissa andra
lagar med anledning av lagstiftningen om inrattande av valfardsomraden och om en reform
av ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet (RP 56/2022 rd)

konstaterat foljande angdende de grundlaggande I6sningarna:

“(9) Med tanke pd Alands sjdlvstyrelse vore det dock ldmpligare att i stdllet for att inféra den
féreslagna lagstiftningen skriva in de behévliga éndringarna i sjélvstyrelselagen, pdpekar
grundlagsutskottet. Utskottet anser att det dr viktigt att infora de hdér dndringarna. | samband
med den hdr typen av dndringar bér man dessutom se till att regleringen dr heltdckande sa

att myndigheternas befogenheter dr tydliga och att det inte uppstar luckor i regleringen.”

Principen om att regleringen &r sa heltdckande som mojligt sa att myndigheternas
befogenheter ar tydliga och att det inte uppstar luckor i regleringen vill ocksa
landskapsregeringen betona. D& mentalvardslagen och lagen om missbrukarvard
uppdateras for att motsvara det nya verksamhetsfaltet och organiseringsansvaret i riket ar
det enligt landskapsregeringen likasa viktigt att lagstiftningen ger motsvarande tydlighet i
legal grund for tillampning av myndigheter pa Aland. Detta sarskilt da regleringarna i
lagstiftningen till vissa delar utgdr administrativa ingrepp i den personliga friheten som
enligt 27 § 24 punkten sjilvstyrelselagen fér Aland tillhor rikets lagstiftningsbehdrighet och

dartill beror de grundlagsenliga fri- och rattigheterna.

Avslutande synpunkter
Landskapsregeringen har vid upprepade tillfallen pdpekat problemen att foreslagna
lagéndringar i rikets lagstiftning om valfardsomrddesreformen inte beaktar

organisationsstrukturen p& Aland s& detta &r inte en enskild féreteelse.
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FOR KANNEDOM

Nu senast 7.10.2022 skickade landskapsregeringen en skrivelse till social- och
halsovardsministeriet dar landskapsregeringen, efter en genomgang av de andringar som
antagits av riksdagen, genom RSv 66/2022 rd - RP 56/2021 rd, RP 18/2022 rd, i lagstiftning
rorande socialvard och hélso- och sjukvard och till denna anknuten lagstiftning, kunnat
konstatera ett antal oklarheter och brister som enligt landskapsregeringen behover

atgardas for att lagstiftningen ska kunna tillimpas pa Aland.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Annette Holmberg-Jansson

Alands lagting, sjélvstyrelsepolitiska namnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax
Statsrddets kansli, registratorskontoret.srk@gov.fi

Heidi Kaila, statsradets kansli, heidi.kaila@gov fi

Anne Kumpula, social- och héalsovardsministeriet, anne.kumpula@gov.fi

Mia Makinen, social- och héalsovardsministeriet, mia.makinen@gov:fi

Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet, janina.groop-bondestam@gov.fi
Noora Lofstrom, statsradets kansli, noora.lofstrom@gov.fi

Johan Ehn, Alands representant i Helsingfors, johan.ehn@regeringen.ax

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi
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