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Vammaisfoorumin lausunto Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja ikdantyneen
vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Vammaisfoorumi kiittdd mahdollisuudesta lausua ylla mainituista lakimuutosehdotuksista.

Esityksen keskeisena tavoitteena on paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjausten
mukaisesti vahvistaa kotihoidon resursseja ja laatua, kehittda asumisen valimuotoisia ratkaisuja ja
palvelujarjestelmas, tehostaa omavalvontaa ja vanhuspalvelujen johtamista sekd ottaa kayttoon
teknologisia ratkaisuja idkkaiden henkil6iden kotiin annettavissa palveluissa. Tavoitteena on myds
selkeyttda tehostetun palveluasumisen ja muun palveluasumisen vélistd eroa seka asiakkaan hoidon ja

huolenpidon tarpeisiin vastaavien sosiaalihuoltolain palvelujen kokonaisuutta.

Kotiin annettavia palveluja ja asumispalveluja koskevat sosiaalihuoltolain séanndkset ehdotetaan
uudistettavaksi. Koska saannoksia sovellettaisiin idkkdiden henkildiden lisdaksi muihinkin asiakasryhmiin, niin
on talla lakiuudistuksella suuri merkitys eri vammaisryhmille, eri elamanvaiheessa oleville henkiloille ja

heidan perheilleen ja l3heisilleen.

Hallituksen esitys sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Kotiin annettavien palvelujen kokonaisuuden rakenne ehdotetaan uudistettavaksi siten, etta lain nykyinen
19 § jakautuisi kolmeksi pykalaksi. Endotetussa 18 a §:ssa sdaadettaisiin lapsiperheen oikeudesta
kotipalveluun, 19 §:ssa saddettaisiin tukipalveluista, jotka erotettaisiin nykyisesta kotipalvelusta omaksi
kokonaisuudekseen, ja 19 a §:ssa saddettaisiin kotihoidosta. Kotihoito sisaltaisi asiakkaan yksilollisen
tarpeen mukaisen hoidon ja huolenpidon sekda muut paadosin nykyista kotipalvelua vastaavat elementit
(pois lukien tukipalvelut ja lapsiperheen kotipalvelut). Kotihoitoon siséltyisi asiakkaan yksil6llisen tarpeen

mukainen kotisairaanhoito.
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Vammaisfoorumi nakee lahtokohtaisesti kannatettavana, ettd lapsiperheiden kotipalvelun nimi sailyisi, ja se
olisi jatkossa oma pykalansa (18 a §). Tarkeaa, etta sita tulee edelleen edellytysten tayttyessa saada

subjektiivisena oikeutena.

19a § Kotihoidon olennaisimmaksi tehtavakokonaisuudeksi on kirjattu kohdaksi 1) hoito ja huolenpito.
Vammaisfoorumi yhtyy vanhusasiavaltuutetun ehdotukseen vaikeasti maariteltavan "huolenpito” -termin
korvaamisesta ilmiasulla: ”paivittdisissa toimissa avustaminen”. ”Paivittdiset toimet” on vakiintunut termi,

jolle on olemassa erilaisia luotettavia mittareita mm. TOIMIA-tietokannassa.

Kotihoitoa ehdotetaan jarjestettavaksi vuorokaudenajasta riippumatta. Vammaisfoorumi nikee
ehdotuksen tukevan asiakkaiden itsemaaraamisoikeutta ja se on YK:n vammaissopimuksen tavoitteiden
mukainen. Vammaisfoorumi kannattaa sosiaalihuoltolakiin suunniteltavaa séannos siitd, etta
hyvinvointialueen olisi jarjestettava kaikkina vuorokauden aikoina mahdollisuus kotona asumiseen, mikali

se on yksilon tahto ja kotona asuminen voidaan vield jarjestaa turvallisesti.

Turva-auttamispalvelu (19b §) on kokonaisuudessaan hyva uudistus, joka vie palveluita
asiakaslahtdisempaan suuntaan. Asiakkaan tahtoa asua kotona tulee kunnioittaa, mutta myos sitd, jos han
kokee sen itselleen vaikeana ja turvattomana asumismuotona palveluista huolimatta. Tassa korostuu turva-
auttamispalveluiden merkitys, mikali asiakkaalla olisi riittavaa toimintakykya sen hyédyntamiseen.
Vammaisfoorumi nakee, ettd omaisten ja laheisten kuuleminen on myds tarkeaa. Erityisesti muistisairaan
kannalta monien eri henkildiden kdynnit pdivittdin ovat haasteellisia ja lisdavat turvattomuutta. Talldin on
tarkeaa selvittda, mika olisi parempi vaihtoehto. Valtaosa idkkaiden turvapalveluasiakkaiden tekemista
halytyksista liittyy turvattomuuden tunteeseen ja monella turvapalvelujen kayttajista on eteneva

muistisairaus.

Vammaisfoorumi nakee, etta vaikka turva-auttamispalvelupykald on saanut hyvaa tasmennystd, edelleen
jaa huoli siita, ettei kaikilla ole kykya halyttaa itsendisesti apua tai henkilon kyky kayttaa turvalaitteita voi
muuttua hyvinkin nopeasti sairauden edetessa. Edelleen epaselvaksi jaa, arvioidaanko henkilon kykya
kayttaa turvalaitetta sdannollisesti (etenevat sairaudet). Vammaisfoorumi painottaakin, ettd henkilékunnan
riittdva osaaminen ei riita, vaan silla tulee olla ymmarrys eri asiakasryhmista ja heidan avun- ja ohjaamisen

tarpeistaan.
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Kotihoidon jarjestaminen ymparivuorokautisesti voi turvata sita, ettd alueella on paremmat mahdollisuudet
vastata myds vammaisten ihmisten akuutteihin avun tarpeisiin. On hyva, etta yhteydenottojen
vastaanottajilla on koulutuksensa ja tyokokemuksensa my6td osaamista toimia naissa tilanteissa.
Vammaisfoorumi nakee myo0s erityisen hyvana, etta pykaldssa velvoitetaan viipymatta valittdmaan tieto
avun antamisesta asiakkaan omatyontekijalle ja taholle, jolla on tarvittaessa valmius ottaa valiton vastuu

asiakkaan tilanteesta.

Vammaisten henkiléiden paivatoimintaa tukipalveluna

Kun vammaispalvelulain mukainen péaivatoiminta on nyt rajoittumassa tyoikaisiin vaikeammin vammaisiin
henkil6ihin, ja tdma soveltamisala tulee oletettavasti olemaan myos tyéeldmaosallisuutta edistavilla
sdannoksilla, niin tydian ylittdneelle vammaiselle henkilélle mielekas paivaaikainen toiminta tulisi saada
sosiaalihuoltolain perusteella tukipalveluita koskevan 19 §:n alle. Tassa tulee huomioida nimenomaisesti
my0s toimintarajoitteiset ikddntyvat henkilot. Pykalan perusteluihin tulee kirjata enemman myds toiminnan
sisallosta ja laadusta. Nyt asiaa on kasitelty vain muutamalla virkkeella 19 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Yhd enemman alkaa olla ikdantyvid vammaisia henkil6ita, jotka tarvitsisivat tallaista
toimintaa, jolloin toiminnassa tulisi huomioida myds heidan erityistarpeensa. Vammaisfoorumi nikee, etta
toiminnan sisaltoa ja laatua tulisi avata paremmin. Palveluiden selkeasti painottuessa kotihoitoon ja
omaishoitajien varaan, olisi pdivatoiminnan mahdollistaminen ikdantyville oleellinen osa myds

omaishoitajien jaksamisen tukemista.

Vammaisfoorumi kannattaa, etta erilaiset asumisen muodot on eroteltu omiin pykaliinsa. Pykalien
perusteluissa tuodaan varsin hyvin esiin asumisen vaihtoehtojen eroja. Lakiin lisattaisiin myos uudet
sdannokset kotikayntien suunnittelusta ja kotihoidon toteuttamisesta (46 b §) seka kotihoidon henkiloston

riittdvyyden turvaamisesta (49 b §).

Teknologian hyddyntaminen kotihoidossa

Lakiin on ajateltu lisattava 46 b § teknologian kaytosta kotihoidossa. Vammaisfoorumi nikee, etta
teknologian hyédyntaminen kotihoidossa, esimerkiksi mukana kannettava paatelaite, soveltuu tyontekijan
kirjaamisvalineeksi ja joillekin kotihoidon asiakkaille etakdyntien tuottamiseen. Esimerkiksi autismikirjon
asiakkaille osittaiset etakdynnit voivat olla soveltuvia. Lakiehdotuksessa mainitaan esimerkiksi ladkerobotti,
joka muistuttaa asiakasta lddkkeen otosta, annostelee lddkkeen oikeana annoksena ja tekee ilmoituksen
henkilokunnalle, mikali ladketta ei ole otettu. Vammaisfoorumi muistuttaa, ettad teknologian etta

internetyhteyksien toimivuus, etta niiden kautta palveluita saavan asiakkaan kyky kayttaa laitetta ja



4(12)

ymmartaa sekd noudattaa sen kautta saatuja ohjeita pitaa tarkistaa sddannénmukaisesti ja/tai, jos asiakkaan
toiminta ja/tai ymmarryskyky vaikuttaa huonontuneen. Meita huolestuttaa, ettd miltd osin etdkaynneilla
korvataan syrjaseutujen henkilokohtaiset kdynnit? Vammaisfoorumi muistuttaakin, etta syrjaseuduilla
internetyhteys on edelleen erittdin epavakaa ja usein toimimaton, esimerkiksi jo Rovaniemella kylissa seka
mm. Enonteki6/Inarin syrjakylilla taysin toimimaton. Raja-alueilla asuttaessa internet-yhteydet voivat
herkasti “menn&” myos ruotsin/norjan verkkoon, jolloin tyontekijoiden vastuu edelleen korostuu laitteiden
ja yhteyksien toimivuuden valvonnassa. Nama mahdolliset ongelmat lisaavat etapalvelun epavarmuutta ja
turvallisuusriskia asiakkaalle. Lapin alueella on vuosien kokemusta sosiaalityon ja terveydenhuollon

etdpalveluista. Tatd osaamista tulisi hyodyntaa kotihoidon etdkayntien sujuvaa toimintaa suunniteltaessa.

Eri tavalla vammaisten ihmisten etdpalveluiden toimivuudessa korostuvat myos laitteiden saavutettavuus

ja helppokayttoisyys.

Teknologian kaytolla kotihoidossa ei padsdantoisesti saisi korvata kotikaynteja, joissa maaritellyn kaynnin
tarkoituksen lisdksi tapaamisella on my6s paljon sosiaalista merkitysta: Inhimillistd kohtaamista, johon

sisdltyy myos hoidon muodossa fyysistd koskettamista, ei voida korvata etayhteydella.

Dosentti Elisa Tiilikainen kirjoittaa kotihoidon nykyarjesta: “Kotihoidon tyontekijoiden kaynnit yksittaisen
ikdihmisen luona ovat lyhentyneet. 15 minuutin kdynteja voi olla yhden paivan aikana jopa yli 20 eri

asiakkaan kotiin. Tyontekijoilla on siis kova kiire ja vahdinen mahdollisuus vaikuttaa oman tyonsa sisaltéon.”

49b§, jossa kotihoidon henkiloston riittavyytta esitetddn tehostettavan kotihoidon kadyntien tarkemmalla
suunnittelulla, vaikuttaa hammentavalta: miten hoitotoimenpiteiden nopeaan suorittamiseen perustuvia
kotikdynteja voitaisiin suunnittelun avulla vield nykyisesta tehostaa, kun nykyisin jo lyhimmat kaynnit ovat
kestoltaan 5-10 min? Esitetyt keinot vaikuttavat sellaisilta, jotka ainakin suuremmissa kotihoidon yksikdissa
ovat jo kaytdssa. Inhimillisia tekijoita, jotka voivat muuttaa tarkoin suunniteltua kotihoidon aikataulutusta,
on vaikea etukateen ennakoida. Yoaikaisen kotihoidon toteutumisen onnistuminen saattaa osaltaan
vahentaa painetta erityisesti aamu- ja iltakotihoidosta. Toivottavasti se myds mahdollistaisi asiakkaille

suuremman itsemaadradamisoikeuden menna nukkumaan ja herata oman vuorokausirytmiinsa mukaan.

Vammaisfoorumi esittda huolensa ammattitaitoisen kotihoidon henkildston riittavyydesta vaikkakin
erikseen olisi sdadetty kotikdyntien suunnittelusta ja muista toimenpiteista (jotka jadvat lakiesityksessa
epamaaraisiksi). Inhimillinen kasvokkainen kohtaaminen ei voi vaihtua asiakkaan ohjaamiseen ja
katsomiseen ruudulta. Talta osin on esitysta siita, etta lakiin kirjattaisiin velvoite toimintayksikdn johtajan
seka sen henkilostopolitiikasta vastaavan toimijan velvollisuudesta huolehtia henkil6ston riittavyyden

turvaamisesta, on perusteltu.
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Vammaisfoorumi pitaa tarkeana, etta kotihoidon omavalvontaa toteutetaan toimintayksikdn paivittaisessa
toiminnassa, ja siihen sisallytetaan henkiloston riittavyyden tiivis seuranta. Tassa tulee painoarvoa antaa

niin asiakkaiden kuin henkiloston antamalle palautteelle.

Eri asumispalvelumuodot

Vammaisfoorumi nakee asumispalvelumuotojen selkeyttaminen erittdin tarkedana: millaisissa tilanteissa
kukin asumismuoto on asiakkaalle sopivin vaihtoehtoja ja mita palveluita ko. asumismuotoon kuuluu? Tulee
varmistaa, ettd samat asumisen muodot ovat saatavilla kaikilla hyvinvointialueilla yksil6llisten tarpeiden
mukaan. Asumispalveluiden osalta tulee olla riittdvan selkeat saddokset myos asiakasmaksulaissa: milla

perusteella maksu maaraytyy ja missa laajuudessa ko. maksua vastaan palvelu kuuluu.

Muistutamme, ettd on myos otettava huomioon, etta jos asiakas haluaa muuttaa avuntarpeensa
muuttuessa tai muutoin, tulisi tdman olla mahdollista. YK:n vammaissopimuksen 19 artiklassa todetaan,
ettd vammaisella ihmisella tulisi olla yhdenvertainen mahdollisuus valita asuinpaikkansa ja se, missa ja

kenen kanssa asuu.

21§ Tilapdisestd asumisesta henkildlle, joka erityisesta syysta tarvitsee asumisensa jarjestamisessa
hyvinvointialueen lyhytaikaista, kiireellista apua, tulisi maaritella tarkemmin. Vammaisfoorumi nakee
nykyisessa madrittelyssa vaaran sille, ettd esimerkiksi vaikeissa omaishoitotilanteissa kotona-asumista

pitkitetaan yli inhimillisten ja turvallisten rajojen jarjestamalla aina valilla tilapaista asumista.

Vammaisfoorumi nakee hyvana, etta kotihoidon muutoksin tuetaan omaishoitajien tyota. Lisaksi ndhdaan
erittdin hyvana lisayksena mahdollisuus siihen, ettda omaishoidon tuki olisi mahdollista my&s yhteisollisessa
asumisessa. Tama ei saisi kuitenkaan vaikuttaa asumisyksikon henkiléstoresurssia vahentavasti. Esimerkiksi
tietty uusi tukimuoto asumisessa ei saa leikata omaishoitajan tukea vaan tilannetta on arvioitava

kokonaisuutena.

21 b § Yhteisollinen asuminen

Vammaisfoorumi pitdad erinomaisena, etta lakiehdotuksessa on mukana myos yhteiséllinen asuminen. On
hienoa, etta uudistettu laki tunnustaisi myés mahdollisuuden jarjestdd omaishoitoa yhteisollisen asumisen

asiakkaalle. Se voisi osaltaan tuoda helpotusta kotihoidon henkiloston riittavyyteen. Samalla on kuitenkin
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pidettava huolta, etta erilaiset tukipalvelut eivat vaativissa omaishoitotilanteissa kohtuuttomasti leikkaa
omaishoidon tukea. Samoin on sdaanndllisesti seurattava omaishoidon toteutumista, omaishoidettavan ja

omaishoitajan jaksamista.

Ymparivuorokautinen palveluasuminen 21 c §

Vammaisfoorumi kiittaa, ettd sen elokuussa 2021 esittdmassa lausunnossa ehdottamat maarittelyt
ymparivuorokautisesta palvelusasumispaikasta yhteisollista toimintaa tarjoavana, esteettomana ja
turvallisena, on otettu mukaan ymparivuorokautisen palveluasumisen maarittelyyn. Pykadlamuotoilu on

kattava, selked ja Vammaisfoorumi kannattaa sita.

Haluamme tuoda esille, ettd mikali kotiin vietavat palvelut eivat vastaa asiakkaan tarpeisiin, pysyvan
ympadrivuorokautisen palveluasumisen paatoksen sijaan asiakkaan kotona-asumista ei tulisi voida pitkittaa
myontamalla vain lyhytaikaista ymparivuorokautista palveluasumista. Erityisesti muistisairaiden

henkildiden toimintakyky jatkuvien paikanvaihdosten vuoksi heikkenee entisestaan.

Omavalvonta

Vammaisfoorumi nakee, ettd hyvinvointialueiden ja yksityisten palveluntuottajien omavalvonnan merkitys
tulee kasvamaan valvontaviranomaisen tydomaaran lisdantyessa. Naemme tarkeana, etta niin julkisen kuin
yksityisen sektorin palveluntuottajilla on riittdvat valmiudet omavalvonnan tarkoituksenmukaiseen,

palveluja kehittaviin ja asiakasturvallisuutta vahvistamiin toimiin.

Kotikdyntien suunnittelu ja kotihoidon toteuttaminen 46 b §

Vammaisfoorumi yhtyy vanhusasiavaltuutetun nakemykseen siitd, etta teknologian apuna kayttamiseen
liittyy ennakoimattomien riskien mahdollisuus, kuten laitteen rikkoutuminen tai verkkoyhteyden
toimimattomuus ja naihin hairiotilanteisiin varautumisesta tehtaisiin lakiin kirjaus (19a § ja 46 §), joka
velvoittaisi palvelujen jarjestamisvastuussa olevaa ja palvelujen toteuttajaa tekemdaan hairitilanteissa
toimimissuunnitelman. Kannatamme my6s vanhusasiavaltuutetun nakemysta siita, ettd etdayhteyksin

toteuttavasta kotihoidosta 46 § kirjattaisiin my0s, ettd naista ei saa koitua asiakkaalle lisakuluja.
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Ladkehoito

Vammaisfoorumi nakee tarkeaksi lddkehoidon koulutuksen laajentamista idkkaiden henkildiden
kotihoitoon ymparivuorokautisen hoidon ohella. Tassa yhteydessa olisi kuitenkin tarkennettava, mika

koulutus on riittava.

Esityksen toimeenpanoon liittyvia ndakemyksia

Henkilostomitoituksiin ja palvelujen saatavuuteen liittyva saantely on tarpeellista. Haasteena on
ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus koko sosiaali- ja terveydenhuollossa, mutta erityisesti ikdantyneiden
ja vammaisten ihmisten tarpeisiin liittyvissa palveluissa. Tama aiheuttaa uhkan yksilollisten tarpeiden
mukaisten palvelujen saannille. Tyévoiman saatavuudella on talla hetkellad suoria vaikutuksia vammaisten
ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Vammaisfoorumi nikee, etta idkkaiden ihmisten
pdivatoiminnassa ja vammaisten ihmisten paivatoiminnassa voisi sosiaali- ja terveydenhoitoalan
koulutuksen saaneiden lisdksi tyoskennella myds muille aloille koulutettuja, kuten yhteisdpedagogeja tai
kasvatusalan ammattilaisia. Hoiva-avustajia ja kulttuurin tuottajia voitaisiin hyodyntaa asiakkaiden kanssa
sosiaalisissa kanssakdymisessa ja kulttuuritoiminnassa. He voisivat osaltaan tukea sosiaalisessa
kanssakdymisessa, virike- ja kulttuuritoiminnassa. Tama vapauttaisi osan ldhihoitajien tydpanoksen

kotihoitoon.

Vammaisten ihmisten kohdalla ikadantymiseen ja vammaisuuteen liittyy palvelujen osalta
tulkintaepavarmuutta ja eriarvoisuutta. Asumisen vaihtoehtojen puute aiheuttaa myds ongelmia.

Tarpeiden mukaisuus ei toteudu kdytanndssa, jos tosiasiallista valinnanvapautta ei ole.

Vammaisvaikutusten arviointia ei ole tehty

Lakiehdotuksen luvussa 4 on arvioitu ehdotuksia ja niiden vaikutuksia. Sielld ei edelleenkadn ole arvioitu
muutosten vaikutuksia vammaisiin ihmisiin. Vammaisfoorumi piti tata puutteena ja esitti, etta
vammaisvaikutusten arviointi tehtaisiin ennen lakiesityksen jattamista. Vammaisfoorumi on eduskunnan
tarkastusvaliokunnan asiantuntijakuulemiseen 24.3.2021 jattamassaan kirjallisessa asiantuntijalausunnossa

tuonut esiin vammaisvaikutusten arvioinnin tarpeen.
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Kirjallisessa asiantuntijalausunnossa Vammaisfoorumi totesi, ettd vammaisvaikutusten arvioinnista tulee
saada normaalimenettely siten, ettd se tehtaisiin aina ja vahintdan silloin, kun lailla on havaittavissa

merkityksellisia vaikutuksia vammaisten ihmisten oikeustilaan.

Yksityiskohtana Vammaisfoorumi toteaa, ettd vammaisvaikutusten arviointi olisi tdssa yhteydessa ollut
tarkeaa myos siksi, ettd hengityshalvausstatuksen omaavien asemaa ja palvelujen jarjestamisen tapaa
ollaan muuttamassa tavalla, joka jo lahtokohtaisesti vaikuttaa seka heidan taloudelliseen asemaansa etta

palvelujen organisoimiseen.

Laki Ikadntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista

annetun lain muuttamisesta

Palvelusuunnitelma 16 §

Palvelusuunnitelma tulee laatia riittavan yksityiskohtaisesti, jotta asiakkaan oikeus tarvitsemiinsa
palveluihin tulee turvatuksi. Palvelusuunnitelman yhteydessa pidamme tarkedand huomioida Perustuslain
10 § sdadettdvassa oikeudesta yksityiselaman suojaan mm. teknologisten ratkaisujen osalta esim.
etdyhteydet. Pidamme tarkedna hallituksen esitykseen sisaltyvaa kirjausta siitd, etta yksityisyyden suojan
nakodkulmasta laitteiston kautta tapahtuvaa seurantaa on syyta rajata niin, ettei asiakkaan toimintoja voida
seurata enempaa kuin hanen hoidon- ja huolenpidon tarpeensa valttamatta edellyttaa. 1akkdiden ihmisten
apuvilinetarpeet olisi tarkea lisdta palvelusuunnitelmassa kartoitettaviin asioihin mm. liikkkumisen

apuviline, kuulolaite.

Omatyontekija 17 §

Ikaantyneiden ihmisten kohdalla on tarkeaa varmistaa, etta he tietavat missa heidan palveluihinsa
vaikutetaan ja niista paatetdaan. Tasta syystda Vammaisfoorumi pitaa erityisen perusteltuna, etta laissa
Ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
tdsmennettaisiin ikdantyneelle henkildlle sosiaalihuoltolain mukaisesti nimetyn omatydntekijan nimeamista
seka tehtavia. Palvelutarpeen arviointi ja seuranta korostuvat, koska idakkailla ihmisilla toimintakyvyn
muutokset voivat olla dkillisidakin ja palveluilla tulee olla valmius nopeasti vastata ndihin muuttuviin

tilanteisiin.
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Paitoksenteko palveluista

Nain sosiaalihuollon asiakkaiden palveluprosessin (vireille tulo, palvelutarpeen arviointi,
asiakassuunnitelma, paatoksenteko, tukien ja palvelujen toteutus) jatkumolla vastuut asettuvat
kokonaisuudessaan selkeasti sosiaalihuollon laillistetuille ammattihenkildille, joilla on tehtaviin vaadittava

koulutus ja osaaminen ja joihin kohdistuu myos sosiaalihuollon ammattihenkilélain mukainen valvonta.

Vammaisfoorumi pitda osittaisena parannuksena lakiesitykseen sita, ettd paatos olisi toimeenpantava
paasaantoisesti kolmen kuukauden sisalla asian vireille tulosta. Talta osin kuitenkin hyvinvointialueita on
syyta ohjata viivytyksettomaan paatdksen tekoon, koska kyse on ikdantyneiden ihmisten peruspalveluista,
joilla on suoraan vaikutus heidan hyvinvointiinsa ja arjessa toimimiseensa. Tassd yhdymme
vanhusasiavaltuutetun nakemykseen siita, etta kolme kuukautta on idkkaalle henkilélle liian pitka aika
odottaa palveluita erityisesti, kun tuen ja avun tarve on ymparivuorokautista ja jatkuvaa. Samoin se on

pitka aika odottaa kotihoidon palveluja, padivatoimintaa ja lyhytaikaista hoivajaksoa.

Vanhusasiavaltuutettu kirjoittaa jo ensimmaisten tyoviikkojensa aikana saaneensa lukuisia yhteydenottoja
omaisilta, jotka kertovat viikkoja kestavasta odotusajasta ja turvattomuudesta, kun ymparivuorokautisen
hoidon paikkaa ei jarjesty, vaikka tarve siihen on todettu. Kotihoito on tuolloin riittdmaton keino vastata
iakkaan asiakkaan tarpeisiin. Tallainen tilanne on toisinaan johtanut siihen, ettad henkilé on paatynyt
paivystykseen ja sairaalaan odottamaan sosiaalihuollon hoivapaikkaa. Mikali kolmen kuukauden kirjaus jaa
lakiin, riskind on, etta siita tulee tavanomainen kdytantdé. Vammaisfoorumi yhtyy vanhusasiamiehen
ehdotukseen siita, ettd kolmen kuukauden enimmadismaardaika muutettaisiin kuukaudeksi ja kirjausta siita,

ettd palvelut tulee saada ilman aiheetonta viivytysta

Hallituksen esitys: laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

7 c § (Pitkaaikaisen ymparivuorokautisen palveluasumisen, pitkaaikaisen perhehoidon ja pitkaaikaisen
laitoshoidon maksu) Vammaisfoorumi pitda esitettya pitkaaikaisen ymparivuorokautisen palveluasumisen
ja pitkdaikaisen perhehoidon asiakkaalle ehdotettuja kayttévaroja: vahintaan 164 euroa kuukaudessa ja
pitkdaikaisen laitoshoidon asiakkaalle vahintdan 110 euroa kuukaudessa erittdin pienina. Kyseessa ovat
kuitenkin monisairaat henkil6t, jotka eivat tuolla rahalla mitenkaan saa kustannettua itselleen esim.

erikoisjalkineita, ulkovaatteita jne.
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Vammaisfoorumi yhtyy vanhusasiavaltuutetun ja SOSTE ry:n nakemyksiin siitd, ettd kayttovara nostettaisiin

seka perhehoidon-, ettd pitkdaikaisen laitoshoidon asiakkaille 250 euroon kuukaudessa.

lakkaiden ihmisten palvelut on pilkottu ja hinnoiteltu moneksi erilliseksi osaksi. Palveluiden maksut ja
niiden perusteet on asiakasmaksulaissa vaikea hahmottaa. Vammaisfoorumi nakee, etta asiakasmaksulaki
olisikin jatkossa syyta ottaa kokonaisuudistuksen piiriin, eikd niin kuin nyt, ettd tehddan vuosittain pienia

erillisid muutoksia.

Vammaisten henkiléiden oikeus saada erityislakien mukaisia palveluja

Vammaisfoorumi pitda erityisen tarkeana kirjausta siita, ettei lakiesitys muuta ikdantyvien ihmisten
oikeutta saada erityislainsaadannon perusteella annettavia palveluja, jos kriteerit niiden saamiseen
tayttyvat. Ndin turvataan vammaisten henkildiden oikeus saada vamman vuoksi yksil6llisiin tarpeisiin
vastaavien erityislakien mukaisia palveluja huomioiden erityislakien perusteella myonnettyjen
asumispalvelujen jarjestdmistapaa tai palvelujen maksuttomuus. Tassa yhteydessa viittamme YK:n
vammaissopimuksen artiklan 1 (Tarkoitus) mukaan "vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen
pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa
erilaisten esteiden kanssa voi estda heidan taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan

yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Yhteisty6 vanhuspalvelujen ja vammaispalvelujen vililla: esimerkkina kehitysvammaiset tai autismikirjon
henkil6t

Yha useammat vammaiset henkilot ovat myds ikdaihmisia, ja heilld voi olla monialaisia tuen tarpeita,
esimerkiksi sekda vanhuspalvelujen ettd vammaispalvelujen tarvetta. Yhteistyd naiden kesken on olennaista,
samoin se, ettd asiakkaan tuen tarpeisiin vastaamisessa pitda huomioida asiakkaan etu ja palvelujen
jatkuvuus esim. silloin, kun kehitysvammainen tai autismikirjon henkil6 ikddntyy asuessaan
asumispalveluiden avulla. Asuminen pysyvassa kodissa eldaman loppuun tulee olla mahdollista.
Pulmatilanteena nayttaytyy myos se, kun lievemmin kehitysvammainen tai autismikirjon ihminen on
parjannyt itsendisesti tai perheen tuella, mutta ian myo6ta avun tarve lisdantyy aikaisemmin, kuin mita
yleensa ihmisilla ikaantyessa. Naissa tilanteissa avun saannissa on vaikeuksia: vanhuspalveluja ei viela saa
ian vuoksi, vaikka niista voisi olla apua. Vammaispalvelut taas katsovat, etta tarve ei johdu vammasta vaan

ikadntymiseen liittyvistd muutoksista. Aikuissosiaality® taas ei tarjoa sellaista tukea, josta olisi hyotya.
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lieva tai keskivaikea kehitysvamma tai autismikirjon diagnoosi voi ”16ytya” tai sen voi saada aikuisiallakin
vaikkapa tyokyvyttomyysselvittelyn yhteydessa jopa 50-vuotiaanakin. Myds niissa tilanteissa voi olla vaikea
tai mahdoton paasta vammaispalveluiden tai yleensa palvelujen piiriin tuolla samalla “olet parjannyt
tahankin asti ilman tukea”, vaikka tuki olisi olosuhteiden pakosta saatu vain ldheisilta tai tosiasiassa ei ole
parjatty, mutta siihen ei ole kiinnitetty huomiota.
Vammaisfoorumi haluaa korostaa lakkadiden ja vammaisten henkiléiden hoidon seka paivittaisten toimien
sujumisen varmistamisen. Piddmme tarkedna, ettd ihmiset saavat tarvitsemansa yksildlliset palvelut sen

lain mukaisesti, kuin ne hanelle kuuluvat.

Myos taloudellisia resursseja on lisattdava vanhuspalveluihin

Kotihoidon asiakasmé&ara ja kotihoidon tekemien kdyntien maara on kasvanut viime vuosina (Kotihoidon
tietokantaraportti, THL). Kasvun oletetaan jatkuvan nopeana myds tulevina vuosina vanhusvdestén maaran
noustessa. Vanhuspalvelujen tila -seurannoissa on havaittu, etta kotihoidon henkil6stomaara on viime

vuosina tasaisesti kasvanut, mutta toukokuussa 2021 kasvu oli pysahtynyt. (Kehusmaa, Alastalo 2021).

Vanhuspalvelujen tarve tulee Suomessa kasvamaan vaeston ikdantyessa. Ensin kasvaa tarve kotiin
saatavissa palveluissa. Kotihoito teki vuonna 2021 yli 40 miljoonaa kdyntia asiakkaiden luona, keskimaarin
n. 115 000 kayntia paivassa (THL kotihoidon tietokantaraportti). Asiakas- ja kdyntimaarien kasvu edellyttaa

henkiloston lisdamista palveluihin pysyvasti.

Vammaisfoorumi nakee, ettd Suomi ei selviad hoitovelastaan, mikali idkkdiden ihmisten hoidon yhteydessa
ei nykyisten lakiehdotusten kehittamis-, tehostamis- ja teknologian kayton lisddmisen lisaksi oteta kayttoon
my0s taloudellisten resurssien lisddmista. Esimerkiksi yhteiskuntapolitiikan professori Teppo Kroger,

joka johtaa Jyvaskylan yliopiston Ikdaantymisen ja hoivan tutkimuksen huippuyksikk6a, toteaa, ettd Suomen
vanhushuolto on eldnyt pitkdan selvan alirahoituksen jarjestelmassa: ”Jos ei ole rahaa, ei ole tekijoitd, ja jos

ei ole tekijoita, ei ole palveluja”.

Helsingissa 14.2.2022

Sari Kokko, puheenjohtaja

Lisatietoja: Ylva Krokfors, sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija, Invalidiliitto ry

(ylva.krokfors@invalidiliitto.ry)
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Lahteita:

Kehusmaa S, Alastalo H : Vanhuspalvelujen tyovoimapula karjistyy kotihoidossa — neljannes yksikoista tekee
joka viikko t6ita riittamattomalla henkilostolla ja ylityot ovat yleisia. Tutkimuksesta tiiviisti 4/2022.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki.

Kehusmaa S, Alastalo H: (2021) Laki muuttui — Ldhi- ja sairaanhoitajien maara ei viela ole noussut
vanhuspalveluissa. Tutkimuksesta tiiviisti 47/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki.

Tiilikainen , E. 11.2. 2022: “Vanhoja ihmisia ei saa hylata koteihinsa” — Suomessa painotetaan kotihoitoa,
mutta siihen suunnatut resurssit ovat aivan liian pienet (https://www.mustread.fi/artikkelit/vanhoja-
ihmisia-ei-saa-hylata-koteihinsa-suomessa-painotetaan-kotihoitoa-mutta-siihen-suunnatut-resurssit-
ovat-aivan-liian-pienet/?utm_medium=internal&utm_source=ft

Topo, P: https://vanhusasia.fi/-/lausunto-hallituksen-esityksesta-laeiksi-sosiaalihuoltolain-ja-
ikaantyneen-vaeston-toimintakyvyn-tukemisesta-seka-iakkaiden-sosiaali-ja-terveyspalveluista-annetun-
lain-muuttamisesta

Huippututkija: miljardi euroa lisda vuodessa nostaisi Suomen vanhushuollon pohjoismaiselle keskitasolle.

Ikdihmisten hoivan resurssivaje on ollut tiedossa jo pitkaan. https://yle.fi/uutiset/3-10618988
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