Lausunto 14

Vakuutusoikeus 25.10.2022 VakO 683/00.08/2022

Eduskunnan lakivaliokunnalle

Viite: Lakivaliokunnan asiantuntijapyynto (sdhkodposti 14.10.2022)

Asia: Vakuutusoikeuden kirjallinen asiantuntijalausunto asiantuntijan kuulemista varten hallituk-
sen esityksestd eduskunnalle (HE 93/2022 vp) erdiden lakien valitustietd koskevan sddntelyn
ja erdiden teknisten seikkojen paivittaimiseksi

Arvoisa lakivaliokunnan puheenjohtaja, hyvdt valiokunnan jdsenet,

Vakuutusoikeus lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Vakuutusoikeus pitdd kannatettavana perusajatusta siité, ettd viranomaisten hallintopdatoksid
koskevia muutoksenhakusddnndksid yhdenmukaistetaan, koska se selkeyttdd vallitsevaa ti-
lannetta ja vihentda oikeudellista epdvarmuutta. Vakuutusoikeus haluaa kuitenkin tuoda
esiin erditd huomioita liittyen julkisuuspaitosten ja erdiden virkamiesoikeudellisten paatos-
ten muutoksenhakuun.

Oikeudenkiynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain muuttaminen

Esityksessé esitetddn, ettd oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun
lain 20 §:n 1 ja 2 momentin mukaisia hallintopaitoksia koskeva muutoksenhakutie muute-
taan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain pddsdaannon mukaiseksi eli valitta-
miseksi hallinto-oikeuteen.

Vakuutusoikeudessa késitellddn voimassa olevan lainsdddannon mukaan julkisuusasioita
neljissé erilaisessa tilanteessa:

1) Valitus vakuutusoikeuden alaisen muutoksenhakulautakunnan julkisuusasiassa antamaan
padtokseen

Namaé valitukset kisitellddn vakuutusoikeudessa lainkédyttdasioina. Muutoksenhaku va-
kuutusoikeuden antamasta padtoksestd ohjautuu oikeudenkdynnin julkisuudesta hallinto-
tuomioistuimissa annetun lain 6 luvun 20 §:n 2 momentin mukaan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.
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2) Oikeudenkdynnin osapuolen tekema tietopyyntd vakuutusoikeudessa vireilld olevassa
lainkdyttoasiassa

Néama tietopyynnot kasitellddn vakuutusoikeudessa padasian yhteydessd lainkdyttoasi-
oina. Muutoksenhakutie vakuutusoikeuden antamaan péaédtokseen méardytyy ndissa asi-
oissa oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 6 luvun 21
§:n mukaisesti pddasian muutoksenhakutien mukaisesti eli ainoastaan erdissé tyotapa-
turma- ja ammattitautiasioissa on mahdollista hakea valituslupaa korkeimmalta oikeu-
delta. Muissa asioissa vakuutusoikeus on ylin tuomioistuin, eikd mahdollisuutta hakea
muutosta pddasian tai julkisuusasian osalta ole.

3) Oikeudenkdynnin osapuoliin ndhden ulkopuolisen tahon tekema tietopyyntd vireilld ole-
vassa lainkdyttdasiassa

Néma tietopyynnot kédsitellddn vakuutusoikeudessa hallinnollisina asioina, mutta kiinte-
dsséd yhteydessa vireilld olevan lainkdyttoasian kanssa. Mikdli tietopyyntoon ei voida
suostua, tiedustellaan tietopyynnon tekijiltd, haluaako hén asiasta valituskelpoisen péa-
toksen. Ndissé asioissa muutoksenhaku ohjautuu korkeimpaan hallinto-oikeuteen viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 7 luvun 33 §:n 4 momentin mukaisesti,
jossa todetaan, ettd muutoksenhakuun sovelletaan mitd muutoksenhausta sdadetéén oi-
keudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa. Oikeudenkdyn-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 6 luvun 20 §:n 1 momentissa
puolestaan todetaan, ettd vakuutusoikeuden hallintopddtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

4) Tietopyyntd lainkdyttOasiaan, jonka vireilld olo vakuutusoikeudessa on pédttynyt tai asi-
aan, joka ei koskaan ole ollut vireilld vakuutusoikeudessa

Namai tietopyynnot késitellddn vakuutusoikeudessa hallinnollisina asioina, eiké sillé ole
merkitystd onko tietopyynnon tekijd oikeudenkdynnin osapuoli tai ulkopuolinen taho.
Muutoksenhakutie vakuutusoikeuden péatokseen néissd asioissa on vastaava kuin koh-
dassa 3.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd muutoksenhakutie muutoksenhakulautakuntien ja
vakuutusoikeuden hallinnollisina asioina késittelemissi julkisuusasioissa ohjautuisi jatkossa
hallinto-oikeuteen. Tama ei kuitenkaan koskisi vireilld olevan lainkdyttdasian yhteydessa
kisiteltdvid, oikeudenkdynnin osapuolen tekeméé, tietopyyntoa.

Muutos tarkoittaisi sitd, ettd vakuutusoikeuden julkisuusasioissa antamiin paatoksiin haettai-
siin muutosta kahdella eri tapaa riippuen siitd, onko julkisuusasiassa kyse vireilld olevaan
asiaan liittyviastd, oikeudenkdynnin osapuolen tekemistd, tietopyynnosti (edelld kohta 2) vai
jostakin muusta edelld kuvatusta (kohdat 1, 3 ja 4) tietopyynndsta.
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Muutos tarkoittaisi my0s sitd, ettd samaan aikaan voisi olla vireilld julkisuusasiaa koskeva
valitus hallinto-oikeudessa ja pddasiaa koskeva valitus vakuutusoikeudessa, jos esimerkiksi
vakuutusoikeuden alaisessa muutoksenhakulautakunnassa olisi annettu paiatokset seka julki-
suusasiassa ettd padasiassa ja muutoksenhakija hakisi muutosta molempiin paatoksiin. TAméa
voisi kdytdnnossé tarkoittaa sité, ettd sama muutoksenhakija joutuisi tekeméaan kaksi vali-
tusta eri tuomioistuimille, vaikka kyseessi olisikin samaa asiaa ja asiakirjoja koskeva koko-
naisuus. Lisdksi vakuutusoikeus joutuisi mahdollisesti ennen péddasian ratkaisemista odotta-
maan hallinto-oikeuden paitdksen julkisuusasiassa.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 23) tuodaan esiin, ettd hallinto-oikeuksilla on erityis-
tuomioistuimia paremmat edellytykset ratkaista asiakirjajulkisuuspéétoksiin kohdistuvat va-
litukset, koska hallinto-oikeudet ratkaisevat nditd valituksia kaikkien muidenkin viranomais-
ten asiakirjajulkisuuspditoksisti ja ettd muutoksenhakutien yhtendistiminen yhtendistaa
my0s niitd koskevaa oikeuskdytdntdd. Vakuutusoikeudella ei ole tiedossa, kuinka paljon
alueelliset hallinto-oikeudet kasittelevat julkisuusasioita, mutta niitd on varmasti enemmén
kuin vakuutusoikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Huomioon on télta osin kui-
tenkin otettava se, ettd julkisuusasiaa ei voida ratkaista pelkéstién asiakirjajulkisuussdannos-
ton perusteella, vaan ratkaisu edellyttdd myds padasian substanssituntemusta, jotta padasian
mukanaan tuomat erityispiirteet tulevat otetuksi huomioon julkisuusratkaisua annettaessa.
Vakuutusoikeuden toimialalla substanssiasiantuntemus on parhainta vakuutusoikeudessa.
Tésséd yhteydessd vakuutusoikeus haluaa tuoda esiin myds sen, ettd jokaisella viranomaisella
ja tuomioistuimella tulee olla asiakirjajulkisuussddnnoston tuntemusta ja kun otetaan huomi-
oon, ettd vakuutusoikeudessa annettaisiin edelleen muutosehdotuksesta huolimatta ratkai-
suja sekd vireilld oleviin lainkdyttdasioihin kohdistuviin tietopyyntdihin, ettd muihin tieto-
pyyntdihin, niin vakuutusoikeus katsoo, ettd silld on jatkossakin riittdvit edellytykset rat-
kaista julkisuusasioita. Lisdksi huomioon on otettava, ettd ehdotetun muutoksen myo6td muu-
toksenhaut julkisuusasioissa annettuihin paatoksiin ohjautuisivat eri hallinto-oikeuksiin riip-
puen muutoksenhakijan kotipaikasta sen sijaan, ettd ne muutoksenhakulautakuntien julki-
suuspéétoksistd ohjautuisivat vakuutusoikeuteen tai vakuutusoikeuden julkisuuspédétoksista
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Vakuutusoikeus toteaa, ettd julkisuusasioiden muutoksenhakutien muuttaminen ehdotetulla
tavalla mahdollistaisi kaksiportaisen muutoksenhaun myds vakuutusoikeuden ensimmaéisend
asteena antamiin julkisuusasioiden paitoksiin. Muutoksenhakulautakuntien julkisuuspaétos-
ten osalta kaksiportainen muutoksenhaku toteutuu jo nykyiselldén. Vakuutusoikeus katsoo
edelld mainituilla perusteluilla, ettd muutoksenhakutien muuttaminen muutoksenhakulauta-
kuntien ja vakuutusoikeuden hallinnollisina asioina késittelemien julkisuusasioiden osalta ei
kuitenkaan ainakaan merkittavisti lisédisi, verrattuna nykyiseen muutoksenhakumenettelyyn,
perustuslain 21 §:ssd sdddettyd oikeusturvaa. Sen sijaan muutoksenhaun hajauttaminen saat-
taisi aitheuttaa epdselvyyksia ja lisdtd oikeudellista epdvarmuutta etenkin tilanteissa, joissa
muutoksenhakijalla olisi yhté aikaa vireilld valitukset julkisuusasiassa ja padasiassa. Myo0s-
kédn tavoite yhdenmukaistaa oikeuskéytdntoa ei valttdmatta toteutuisi, kun vakuutusoikeu-
den toimialaan liittyvid julkisuusasioita, joita on kuitenkin suhteellisen véhén, kidsiteltdisiin
alueellisissa hallinto-oikeuksissa.
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Tuomioistuinlain 23 luvun (muutoksenhaku) muuttaminen

Esityksessd ehdotetaan tuomioistuinlain 23 luvun sivutoimilupaa, kirjallista varoitusta ja vi-
rantoimituksesta pidattimisti sekd asiantuntijajdsenen tehtivistd vapauttamista koskevien
padtosten muutoksenhakutietd muutettavaksi muiden kuin ylimpien tuomioistuinten osalta
oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain padsadannon mukaiseksi eli valittamiseksi
hallinto-oikeuteen. Muutosta perustellaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
padsddnnon mukaisuudella ja myds silld, ettd muutoksenhakijan oikeusturva paranee, kun
muutoksenhausta tulee kaksiportainen. Vakuutusoikeus katsoo ottaen huomioon tuomarei-
den ja asiantuntijajdsenten riippumaton asema lainkayttotehtivissi ja vakuutusoikeuden
asema muutoksenhakutuomioistuimena, ettd vakuutusoikeuden tuomareiden ja asiantuntija-
jasenten osalta muutoksenhaku tulisi ohjautua kuten nykyainkin hierarkkisesti saman tuo-
mioistuinlinjan ylempéan tuomioistuimeen eli korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tdma olisi
perusteltua my6s oikeusturvan kannalta, koska muutoksen myd6té saada asia kisiteltdviaksi
ylemmassi tuomioistuimessa jdisi sen varaan, ettd myontdisiko korkein hallinto-oikeus vali-
tusluvan.

Tekniset muutokset liittyen vakuutusoikeuden asiantuntijajéiseniin

Lopuksi vakuutusoikeus toteaa, ettd tekniset muutokset, joita esityksen mukaan ollaan teke-
misséd tuomioistuinlain 17 luvun 15 §:n 1 momentin 1 b alakohtaan, johon ehdotetaan muu-
tosta hyvinvointialueiden seké sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen
vuoksi ja lainkohdan ajantasaistamista muotoon “kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n
ja kuntien ja hyvinvointialueiden viranhaltijoita ja tyOntekijoitad edustavien padsopijajérjes-
tojen” sekd 1 f alakohtaan, johon ehdotetaan muutosta siviilikriisinhallintatehtdvien osalta ja
ajantasaistamista muotoon “puolustusministerion ja edustavimpien korvauksensaajien oloja
tuntevien jérjestojen ehdotuksesta, kun on kysymys sotilas- ja kriisinhallintatapaturma-asi-
oista”, ovat perusteltuja. Vastaavasti tekniset muutokset oikeudenkdynnistd vakuutusoikeu-
dessa annetun lain 6 §:n 1 momentin 4. ja 8 kohtiin ovat perusteltuja.
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