1(2)

Eduskunta; Kunta-ja terveysjaosto torstai 27.10.2022 klo 09.50
Viite: Lausuntopyynt6 19.10.2022

Asia: STM:n lausunto HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioiksi vuodelle 2023; teemasta: Ruoka-avun taman hetkinen kysynta,
nakymat ensi vuodelle sekad toiminnan kehittamisen painopisteet

Eduskunta on jo useana vuotena osoittanut lisaresursseja ruoka-aputoiminnan jarjestamiseen sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan kautta paasaantoisesti ns. joululahjarahojen muodossa. Vuodelle 2022
ruoka-avun jarjestamiseen ja koordinointiin oli varattuna 1 000 0000 euron rahoitus, josta 200 000 euroa
kohdennettiin ruoka-avun jarjestokoordinaation kehittdmishankkeelle. Loput 800 000 euroa jaetaan
valtionavustusta hakeneille jarjestoille ruoka-avun jarjestamisen kustannuksiin (kuten polttoaineisiin ja
tilavuokriin). Valtionavustuksen hakuun liittyva hakemusten arviointi on parhaillaan meneillaan.

Valtiovarainvaliokunta on vuoden 2020 valtion talousarviota koskevassa mietinnéssaan 20/2019 vp
lausunut, etta jatkossa ruoka-aputoiminnan rahoitus on saatava kestavalle pohjalle siten, ettei se ole
eduskunnan vuosittain myontaman lisarahoituksen varassa. Toimintaa tulee kehittaa esim. parantamalla
tukijarjestelmien toimivuutta ja niveltamalla toiminta paikallisiin sosiaalipalveluihin. Edelleen
valtiovarainvaliokunnan mietinndssa 36/2020 vp on tuotu esiin tarve 16ytaa rahoitukselle pysyvampia
ratkaisuja. Lisaksi valiokunta lausunnossaan totesi pitavansa tarkeana, etta jatkossa loydetaan
toimintamalli, joka edistaa konkreettisen ruoka-avun rinnalla myds osallisuutta ja tuen tarpeessa olevien
ohjautumista palveluiden piiriin.

Sosiaali- ja terveysministerio on asian jatkovalmistelun yhteydessa tuottanut ruoka-apuun liittyvan
selvityksen vuonna 2021. Sen ehdotusten mukaisesti on lahdetty kehittamaan jarjestdopohjaista
koordinaatiota erillisella kehittamishankkeella. Tahan tehtavaan on viime ja tana kevaana myonnetty
valtionavustusta SPR:lle yhtendisen jarjestokoordinaatiopohjaisen toimintamallin rakentamiseen.
Koordinaatiohankkeen yhtena tavoitteena on vahvistaa ja tukea ruoka-aputoiminnan jarjestamista koko
maassa yhtenevaisin perustein.

Ruoka-aputoiminta ei ole lakisaateista ja sen tuottajakentta on moninainen. Vaikka toiminta on monin
tavoin vakiintunutta, silla ei ole selkeaa "kotipesaa” palvelujarjestelmassa eika siihen liittyvien
valtionhallinnon toimialoilla. Talla hetkella ruoka-aputoiminnan rahoitus perustuu paaosin
vapaaehtoistoimintaan ja lahjoituksiin. Vapaaehtoistyon lisaksi ruoka-aputoimintaa ja siihen liittyvaa
muuta jarjestdtoimintaa rahoitetaan useasta eri suunnasta hieman eri perustein, esimerkiksi kuntien
jarjestoavustuksilla, Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnoiman ESR+ -avustusten kautta, Ruokaviraston EU
-ruoka-avun kautta, Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) jarjestdavustuksilla ja myos
edelld mainitun STM:n ruoka-avun jarjestamisen kuluihin myonnettavan kertaluonteisen
valtionavustuksen kautta.
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Alueelliset olosuhteet ja tilanteet ruoka-avun jakamisen osalta ovat monin tavoin erilaiset ja reagoivat
yhteiskunnallisiin muutotoksiin. Toiminnan merkitys koronaepidemian aikana seka viimeaikaisen
energiakriisin ja Ukrainan sodasta aiheutuvien vaestoliikkeiden vuoksi on kuitenkin entisestaan kasvanut.
Sosiaali- ja terveysministerion tietojen mukaan koronaepidemia ja Ukrainan tilanne ovat yleisesti
kasvattaneet alueilla ruoka-avun kysyntaa samanaikaisesti, kun saatavilla oleva havikkiruuan [saatavuus
on vahentynyt. Ruoka-aputoiminnalla voidaan katsoa olevan yhteyksia kuntien ja hyvinvointialueiden
lakisaateiseen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavaan, johon liittyvat sisallot ja rakenteet ovat
viela muotoutumassa alueilla. Myds ruoka-aputoiminnan yhteytta valmius-ja varautumistehtavaan on
syyta selvittaa osana pysyvampien ja kestavampien rahoitusratkaisujen etsimista.

Vuoden 2023 talousarviopohjaan sisaltyy ensimmaista kertaa 1 000 000 euron maararaha ruoka-
aputoiminnan kehittamiseen, jarjestamiseen ja jatkamiseen. Rahoituksella on on tarkoitus jatkokehittaa
ruoka-aputoimijoiden koordinaatiorakennetta ja valmistella eduskunnan edellyttaman pysyvamman
rahoitusjarjestelman mahdollisia vaihtoehtoja, seka turvata siirtymavaihe, mikali STM:n nykyiselle
kertaluonteiselle valtioavustuskaytannolle I6ydetaan toimivampia vaihtoehtoja.

Virva Juurikkala, sosiaalineuvos, asiakkaat ja palvelut -osasto
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