LAUSUNTO 26.10.2022

Keskuskauppakamari

Lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle hallituksen esityksesta laiksi kaivoslain
muuttamisesta (HE 126 vp)

Keskuskauppakamari kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan talousvaliokunnalle
hallituksen esityksesta kaivoslain muuttamisesta.

Yleiset huomiot

Keskuskauppakamari korostaa, ettd malminetsintd ja kaivostoiminta luovat edellytyksié ja
tuottavat raaka-aineita kaikille talouden osa-alueille ja modernin yhteiskunnan
perustoiminnoille. Vihredn siirtyman investoinnit vaativat toteutuakseen mineraaleja ja
metalleja. Korkea ympéristonsuojelun taso, paikallinen hyvéksyttavyys ja yhteensovitus
muiden elinkeinojen kanssa ovat térkeitd reunaehtoja kaivostoiminnan harjoittamiselle.

Kaivostoiminnan sééntelyssé on haettava tasapainoa naiden tavoitteiden valilla. Ennakoitava ja
vakaa toimintaymparistd on kaivostoiminnan harjoittamiselle erityisen tarkead investointien
pitkakestoisuuden vuoksi. Kaivostoiminnan ja siihen liittyvan arvoketjun kansan- ja
aluetaloudelliset vaikutukset ovat suuret metallien jalostuksesta metallituotteiden
valmistukseen ja vientiin sek& koneiden ja laitteiden valmistukseen ja palvelutoimintaan.

Suomessa harjoitettava kaivostoiminta on tarkedé sekd Suomen ettd laajemmin Euroopan ja
Euroopan Unionin raaka-aineomavaraisuuden kannalta. Huoltovarmuuskeskuksen
teknologiapoolin kokoaman arvion'* mukaan Suomen teollisuudelle kriittisimmét metallit ja
mineraalit ovat grafiitti, harvinaiset maametallit, koboltti, kromi, kulta ja litium, magnesium,
platinaryhmét metallit, niobi ja volframi.

Monia néistd metalleista ja malmeista on saatavilla Suomesta. Suomi on esimerkiksi yksi
Euroopan suurimmista platinaryhman metallien tuottajista ja Kiinan jalkeen maailman toiseksi
suurin koboltinjalostaja. Useilla kriittisilla metalleilla ja mineraaleilla on hyva
esiintymispotentiaali Suomen kallioperassa. Naiden esiintymien kartoittamiseen tarvitaan
malminetsintaa.

Malminetsinnalld ja kaivostoiminnalla on siten tarked merkitys omavaraisuuden,
huoltovarmuuden ja vihreén siirtymén toteuttamisen kannalta. Geopoliittiset jannitteet
korostavat raaka-aineiden toimitusketjujen turvaamista. Kaivannaisten ja uusien esiintymien

1 https://lwww kriittisetmateriaalit.fi/wp-content/uploads/2019/01/www_kriittiset_metallithvk_2017.pdf
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kartoittamisen liséksi tarvitaan mineraalien ja metallien kiertotalouden vahvistamista,
resurssitehokkuuden parantamista ja uusien materiaalien kehittamisté.

Lausuttavana olevan lakiesityksen tavoitteena on erityisesti lisdta paikallista hyvaksyttavyyttéa
ja vaikuttamismahdollisuuksia seka lisatd ymparistonsuojelun tasoa. Keskuskauppakamari pitaa
néita tavoitteita kannatettavana ja monia yksittaisia esityksia perusteltuina. Esitykset kuitenkin
kokonaisuutena heikentavat malminetsinnan edellytyksia ja kaivostoiminnan
investointiymparistoé.

Eduskunnan kasittelyssa on parhaillaan useita kaivostoimintaan vaikuttavia hallituksen
esityksid. Keskuskauppakamari korostaa lakiesitysten vaikutusten arviointia kokonaisuutena.

Yksityiskohtaiset huomiot

Keskuskauppakamari pitd4 kannatettava esityksia malminetsintdén ja kaivostoimintaan
liittyvan tiedottamisen kehittdmisesta.

Keskuskauppakamari suhtautuu kriittisesti malminetsintdluvan voimassaolon rajoituksiin.
Esiintymien kartoittaminen on pitkajanteista toimintaa. Varauspaatoksen keston lyhentdminen
12 kuukauteen nykyisesta 24 kuukaudesta tuo haasteita malminetsinnén kaytannon
toteutukselle esimerkiksi olosuhteissa, joissa maastotdiden kausi on lyhyt. Lakiesitykseen
sisaltyva viranomaisen harkintavalta tehda varauspéatos erityistapauksissa 24 kuukaudeksi on
tarked, jotta alueen ja olosuhteiden erityispiirteet voidaan huomioida, eikd harkintavaltaa pida
tarpeettomasti rajata.

Vaatimus voimassa olevasta asemakaavasta tai yleiskaavasta sekd vaatimus yksittaisten
maanomistajien suostumuksesta malminetsintaluvan jatkamiselle 10 vuoden jalkeen tuo
kaivosten lupaprosesseihin monimutkaisuutta ja heikentdd ennakoitavuutta. Malmiot sijaitsevat
usein useiden kuntien ja lukuisien maanomistajien alueilla. Paikallisen hyvéaksyttavyyden
vahvistuminen voi kuitenkin osaltaan vahvistaa kaivostoiminnan toimintaympériston vakautta.
Tavoite parantaa kiinteiston omistajan asemaa ja vahentad asukkaiden kokemaa haittaa on
itsessdan ymmarrettava.

Keskuskauppakamari pitaé esitettyd hehtaarikohtaista varausmaksua perusteltuna. Maksu
edista sitd, ettd varausalueet ovat kooltaan hyvin harkittuja ja siten esimerkiksi varauksen ja
malminetsinnén vaikutukset muihin elinkeinoihin rajatumpia.

Keskuskauppakamari kannattaa esitettyd vakuussaantelyn tarkentamista. Vakuuksien tulisi olla
oikeansuuruisia ja vakuuksien rajapinnat tulisi huomioida sekd kattavuuden saavuttamiseksi
ettd paéllekkaisyyksien valttamiseksi.

Keskuskauppakamari huomauttaa, etta eri lainsdéddantéhankkeiden yhteisvaikutusta
kaivostoimintaan ja malminetsintdan on arvioitava kokonaisuutena. Téllaisia ovat esimerkiksi
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kaivosvero ja luonnonsuojelulaki, joka rajoittaa malminetsintaa luonnonsuojelualueilla ja
kieltda sen kansallis- ja luonnonpuistoissa. Yleisesti suojeltujen alueiden tiukempi vaatimustaso
malminetsinnan harjoittamiselle on perusteltua. Malminetsintéa on kuitenkin tarke&d& myos
maaperan tutkimuksen ja esiintymien rakenteen kartoittamisen kannalta ilman tavoitetta
kaivannaistoiminnasta juuri kyseisell& alueella. Tayskiellon sijaan olisi jarkevdmpé&a tarkentaa
malminetsinnén ehtoja ja sallia edelleen tutkimustarkoituksessa tehtavd malminetsinta.

Teppo Sakkinen
Elinkeino- ja ilmastoasiantuntija
Keskuskauppakamari
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