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ASUNNOT 26.10.2022

Eduskunnan ympaéaristovaliokunnalle

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA HE 182/2022 VP EDUSKUNNALLE
LAIKSI YHTEISHALLINNOSTA VALTION TUKEMISSA VUOKRATALOISSA SEKA
LAIKSI TUPAKKALAIN 2 8:N MUUTTAMISESTA

VIITE: YMPARISTOVALIOKUNNAN ASIANTUNTIJAPYYNTO 26.9.2022

VAV Asunnot Oy kiittda mahdollisuudesta lausua ymparistovaliokunnalle esityksesta
laiksi yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa, ja lausuu kunnioittaen
seuraavaa.

Lausunnonantajasta

VAV on Vantaan kaupungin omistama yhtio, joka rakennuttaa, omistaa ja hallinnoi
vuokra-asuntoja. Omistamme Vantaalla 11 000 vuokrakotia, joissa asuu joka
kymmenes vantaalainen. Rakennutamme uusia asuntokohteita vantaalaisten kasvaviin
asuntotarpeisiin.

VAV Asunnot Oy perustettiin vuonna 1986, kun kaupungin vuokrataloyhtiot fuusioitiin
yhdeksi kokonaisuudeksi. Tana paivana VAV-konsernin muodostavat emoyhtio VAV
Yhtyma Oy seka kolme tytaryhtiota, VAV Asunnot Oy, VAV Palvelukodit Oy ja VAV
Hoiva-asunnot Oy.

VAV Asunnot rakennuttaa ja omistaa valtion tukemia ARA-asuntoja, jotka muodostavat
enemmistdn konsernin asuntokannasta. VAV Yhtyma puolestaan rakennuttaa ja
omistaa vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja ja VAV Palvelukodit palvelutaloja.
Palvelutalojen asukasvalinnasta ja muusta toiminnasta vastaa Vantaan kaupunki. VAV
Hoiva-asunnot ovat Vantaan kaupungin vuokraamia ja asuttamia palvelutaloja.

Yleiset kommentit

Vuokrataloyhteison ja asukkaiden yhteinen etu on, ettd asukkaat osallistuisivat
yhteishallintoon. VAV katsoo, ettei lakiesitys tarjoa vuokrataloyhteisoille uusia keinoja
tehda asukastoiminnasta asukkaille kiinnostavampaa. Yhteishallinto tarvitsee
toimiakseen aktiivisia asukkaita. Yksi tapa saada toimintaan mukaan uusia osallistujia
olisi keventaa nykyisia kaytanteita. Tasta toki yksi esimerkki on esityksessa mukana
oleva sahkoisten toimintatapojen mahdollistaminen.
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VAV pitaa hyvana, etté esityksessa on sailytetty yhteishallinnon luonne puitelakina.
Lainsaadannon tulee joustavuudella mahdollistaa jatkossakin vuokrataloyhteison
omien, hyvaksi havaittujen mallien soveltaminen ja kehittaminen.

VAV kannattaa yhteisty6elimen roolin korostamista ja yhteisétason asioiden kasittelya
yhteistydelimessa. Kannatamme mygs, etta yhteistydelimen rooli olisi kaikkineen
linjassa yhteisotason asioiden kasittelijand — myds asukastoimikunnalta tulisi siis siirtda
yhteistydelimelle asiat, jotka vuokrataloyhteistssa kasitellaan ja paatetaan
yhteisottasolla.

2 § Soveltamisala

VAV kannattaa esitettyja poikkeamismahdollisuuksia lain soveltamisalasta
erityisryhmakohteissa. Esityksen mukaan lain soveltamisesta voidaan poiketa siltéa osin,
kun sen soveltaminen ei ole tarkoituksenmukaista asukkaiden
osallistumismahdollisuudet ja asukasrakenteen erityispiirteet huomioon ottaen taloissa,
joissa asukkaina on erityisryhmia.

3 § Toimintatavat ja yhteydenpito

VAV katsoo, etta asukkaiden ndkemysten huomioimisen varmistamisessa tarkeinta on
huolehtia, ettd yhteishallinto toimii ja asukkaiden yhteishallintolain mukaiset
osallistumisoikeudet toteutuvat. Sdannotksessa esitettyjen toimintatapojen kaytannon
soveltaminen yksittdisen asian paatoksenteossa olisi hankalaa. Erityisesti 3 8:n 2
momentin kirjaus ”... ja eriteltdva yhteishallinnossa, miten asukkaiden nakemys on
otettu huomioon paatdksenteossa” on myds merkitykseltaan melko vaikeasti
tulkittavissa.

VAV esittdd, ettd 3 §:n 2 momenttia muutettaisiin seuraavasti:
Vuokrataloyhteison on kuultava asukkaiden mielipiteita asumiseen
vaikuttavissa asioissa. Vuokrataloyhteison on vastattava asukkaiden
yhteydenottoihin kohtuullisessa ajassa ja ilmoitettava asioiden
edistymisesta.

Saannotksen mukaan asukkailla tulisi olla nimetty yhteyshenkild, johon he voisivat olla
yhteydessa yhteishallintoasioissa. Lisaksi perustelujen mukaan lahtokohtaisesti myos
asukkaiden puolesta luottamustehtavassa toimivan henkilon yhteystiedot tulisi voida
ilmoittaa asianomaisille asukkaille ja vuokrataloyhteisolle. VAV pitaa tarkeana, etta
myo6s asukkaiden edustajien yhteystiedot ovat saatavilla. Asukkaiden mahdollisuus
ottaa yhteytta asukastoimikuntiin ja muihin toimielimiin on tarkeaa asukkaan
osallistumisoikeuksien toteutumisen kannalta.
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Saannoksen 5 momentissa mainitaan, etta jos tilat on valivuokrattu, vuokrataloyhteisén
on huolehdittava sopimusperusteisesti, ettd valivuokraaja noudattaa tata lakia. VAV:in
mielesta on hyva, etta valivuokraustilanne on selkeasti mainittu sdéannostekstissa.
Valivuokrauksesta kertovan lisdyksen paikka pykalassa 3 tuntuu kuitenkin vieraalta —
tarkoituksenmukaisinta lienee, etta se sijoitettaisiin soveltamisalaa koskevaan 2 §:an.

4 § Asukkaiden kokous ja sen koolle kutsuminen

VAV kannattaa esitykseen lausuntokierroksen jalkeen tehtyd muutosta, jossa mainitaan
ettd asukkaiden kokouksen koollekutsuminen on ensisijaisesti asukastoimikunnan
tehtadvana. Jos asukastoimikuntaa ei ole, kutsut hoitaisi vuokrataloyhteiso.

Kannatamme my6s sddnnoksen perusteluissa esitettya mahdollisuutta jarjestaa
asukkaiden kokous yhdistettyna laheisten vuokranmaaritysyksikdiden vuosittaisen
kokouksen kanssa, seka mahdollisuutta valita useamman vuokranmaaritysyksikon
yhteinen asukastoimikunta, jos osallistujia ei olisi tarpeeksi asukastoimikunnan
perustamiseksi yhden vuokranmaaritysyksikon sisalta.

VAV pitaa hyvana sahkoisten menettelytapojen lisaamista asukastoimintaan, kuten
mahdollisuutta jarjestaa asukkaiden kokoukset myos hybridi- tai verkkokokouksena.
Nakemyksemme mukaan vuokrataloyhteiso voi edistaa sahkdisia menettelytapoja
tarjoamalla esimerkiksi verkkokokouksen tai informaation jaon mahdollistavia alustoja
sahkoiseen tydskentelyyn, mutta vuokrataloyhteison rooliin ei kuulu séhkdisten
laitteiden, kuten esimerkiksi tietokoneiden, tarjpaminen yhteishallinnon toimielinten
kayttoon. Tama tdsmennys on VAV:n mielesta lisattava perusteluihin taydennykseksi
selkeyden vuoksi.

6 8 Asukastoimikunnan oikeudet

Lakiuudistus voi olla paikka, jossa asukastoimikunnan tehtavankuva maariteltaisiin
uudelleen. Nyt ndin ei ole tehty, vaan tehtava- ja oikeuslista vastaa paaosin aiempaa.
Tehtavalista saattaa vaikuttaa pitkalta ja kankealta, eika innosta asukkaita yhteiseen
toimintaan.

Lakiesitys korostaa onnistuneesti yhteistydelimen roolia vuokrataloyhteistssa. VAV
katsoo, ettd uudistuksessa tulisi kokonaisuudessaan siirtda yhteistyelimen
kasiteltavaksi sellaiset asiat, joista paattaminen samanlaisin periaattein koko
vuokrataloyhteis6a koskien on tarkoituksenmukaista. Siksi VAV vaatii saannoéksen
kohtia 3-6 siirrettavaksi yhteistydelimen oikeuksia koskevaan 8 §:aan.

VAV kannattaa sovittelun poistamista kokonaan asukastoimikunnan
tehtdvankuvauksesta.
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7 8 Yhteistyoelin

VAV pitaa hyvana yhteistydelimen roolin selkeyttamista. Vuokrataloyhteisoissé on
tarkoituksenmukaista, ettd yha useampia kaikille asukkaille yhteisia asioita kasitellaan
yhteisttasolla, joten oikea paikka vaikuttaa niihin on yhteistydelin. Yhteisty6elimen tulee
olla neuvoa-antava. Kuten perusteluissa todetaan, varsinainen paatosvalta ja vastuu
paatoksista olisi kuitenkin vuokrataloyhteisolla.

8 8 Yhteistytdelimen oikeudet

Esitetyn sddnnoksen mukaan yhteistydelin osallistuu yhteisten autopaikkojen, saunojen,
pesutupien ja vastaavien tilojen vuokrausperiaatteiden laatimiseen. VAV kannattaa tata
ja ehdottaa (kuten aiemmin lausunnossa on jo mainittu), etta myos jakamisperiaatteiden
kasittely olisi yhteisty6elimen tehtava.

VAV katsoo, etta kilpailutukset ja hankinnat ovat korostetusti vuokrataloyhtion
paatantavaltaan kuuluvia asioita. Ne sisaltavat usein myos liikesalaisuuksia.
Asukkaiden tiedonsaannissa kilpailutuksiin ja hankintoihin liittyen pitéda perusteluissa
korostetusti huomioida liikesalaisuuksien asettamat rajoitukset.

My6s vuokratalojen luovutusta, purkamista tai kaytto- ja luovutusrajoituksista
vapauttamista koskevien paatosten valmistelu kuuluu liikesalaisuuden piiriin. VAV
kannattaa nain ollen sddnnoksen kirjausta, etta yhteistytelimen osallisuuden oikea
ajankohta on paatoksenteon jalkeen.

9 § Asukkaiden edustus hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa

VAV kannattaa esitetyn sddnnoksen kohtaa, jonka mukaan yhteistydelin voi valita
taikka vaaleilla voidaan valita valintaa varten ehdokkaat asukkaiden kokousten
valitsemista ehdokkaista, mutta talléin on lopullisia ehdokkaita oltava riittdva maara.
Pidamme tarkedna, etta perusteluissa on korostettu omistajan tosiasiallisen
paatosvallan sailyttamista hallituksen jasenia valittaessa.

10 8 Asukkaiden oikeus valvoa vuokranmaéaritysyksikon ja vuokrataloyhteison
talouden ja hallinnon hoitoa

Voimassa olevan lain mukaisesti asukkaat ovat voineet valita
vuokranmaaritysyksikkokohtaisen talouden ja hallinnon valvojan. Lakiesityksessa tama
mahdollisuus sailytettaisiin ja sen lisdksi esitetéan mahdollisuutta valita
yhteisbkohtainen valvoja, joka voisi tarkastaa taloutta ja hallintoa koko yhteison tasolla.
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VAV kannattaa saanndsehdotusta, etté valvojalla olisi esitetyn saanndéksen mukaan
oltava sellainen taloudellisten ja oikeudellisten asioiden tuntemus ja kokemus kuin
tehtavan laatuun ja laajuuteen ndhden on tarpeen sen hoitamiseksi. Jotta valvojalla olisi
riittdvé ammattiosaaminen, asukkaiden tiedonsaanti olisi turvattu ja valvonta olisi
ammattimaista, VAV katsoo, etté asukkaiden valitseman talouden ja hallinnon valvojan
tulisi olla HT-, KHT- tai JHT-tilintarkastaja.

Yhteis6tason valvoja olisi perusteltu ratkaisu myos tehokkaan ja merkityksellisen
valvonnan nédkdkulmasta. VAV esittaa, etta yhteishallinnossa otetaan kaytt6on
yhteisttason valvoja ja luovutaan samalla vuokranmaéaritysyksikdiden nime&mistéa
valvojista. Tama vastaisi nykykaytantta VAV:ssa: asukkaat eivéat ole nimenneet
vuokranmaaritysyksikkokohtaisia valvojia, ja yhteisdtasoinen valvoja on ammattimainen
tilintarkastaja.

Lis&ksi VAV vaatii asukkaiden valvojan tiedonsaantioikeuksia rajattavaksi siten kuin
jaliempéana lausunnon kohdassa 13 § esitetaan.

11 8§ Aanioikeus ja vaalikelpoisuus

VAV kannattaa saannoksen lisdystd, jonka mukaan yhteishallinnon luottamustehtavaan
valitun tulee olla luottamustehtavassa toimiessaan yhteison asukas. Saannoés kuitenkin
vaatii tarkentamista. Asukkaat muuttavat myds yhteison sisélla talosta toiseen.
Asukkaan edustamiskelpoisuus esimerkiksi asukastoimikunnassa tulisi paattya myaos
silloin, jos asukas muuttaisi asumaan toiseen vuokranmaaritysyksikkéon. Asukkaiden
edustajaksi vuokrataloyhteison hallitukseen valitun osalta vaatimus yhteiséssa
asumisesta on riittdva, muiden toimielimien osalta séannds vaatii taydentamista.

VAV esittaa, etta 11 §:n 2 momenttia muutetaan seuraavasti:

Asukkaiden edustajaksi hallitukseen valitun tulee olla tehtavassa
toimiessaan yhteison asukas. Yhteishallinnon muuhun luottamustehtavaan
valitun tulee lisaksi luottamustehtavassa toimiessaan olla asukas siina
vuokranmaaritysyksikdssa, josta han on tullut valituksi.

Lisaksi VAV esittaa, etta perusteluihin lisataan vaatimus siita, ettd asukas voidaan valita
luottamustehtévaan vain oman vuokranmaaritysyksikkonsa asukkaiden aanilla.

12 § Paatoksenteko

VAV kannattaa yhteishallinnon toimielimen tai sen jdsenen erottamiseen esitettya
muutosta, jossa yhteishallinnon toimielin tai sen jasen voidaan erottaa kesken
toimikauden kyseisen toimielimen valinneen toimielimen paattksella, jota on
kannattanut vahintaan puolet kokouksessa lasné olevista tai edustetuista
aanioikeutetuista. Voimassa oleva laki on edellyttanyt 4anten enemmistda kaikista
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aanioikeutetuista, mika on kaytdnnéssa osoittautunut mahdottomaksi toteuttaa, koska
yhteishallintoon ja ylipdanséa asukastoimintaan osallistuu useimmiten vain vAhemmisto
asukkaista.

13 8§ Tiedonsaantioikeus ja tiedottamisvelvollisuus

Saannoksen 1 momentin mukaan asukkaiden kokouksella, asukastoimikunnalla ja
yhteistydelimella on oikeus saada vuokrataloyhteisolta lain 6 ja 9 §:ssa maariteltyjen
osallistumisoikeuksien kayttdmiseen tarpeelliset tiedot. Perusteluissa ei ole tarkennettu
mita tarpeellisilla tiedoilla tarkoitetaan, joten VAV:in nakdkulmasta kirjaus jaa hyvin
tulkinnanvaraiseksi.

Asukkaiden tiedonsaantioikeuksien osalta VAV korostaa, ettd vahintaan
likesalaisuudet, tietosuoja seka yksityiselaméan suoja on huomioitava rajoittavina
tekijoina. Vaadimmekin, ettd ndma nakokulmat lisdtdan myds lain perusteluihin.

14 § Valvonta, uhkasakkomenettely ja muutoksenhaku

Lakiesityksen mukaan valvontavaltuus ja uhkasakon maaraaminen siirretdan Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskukselle (ARA). Lisdksi esityksen 15 8:n mukaan lain
noudattamiseen liittyvista virheista ja laiminlyénneistd kannellaan ARA:lle. VAV haluaa
kiinnittdd huomiota siihen, etté jos ARA vastaa seké ohjauksesta, valvonnasta etta
sanktioiden maaraamisesta, silla on viranomaisena kolme péaallekkaista roolia. Tama ei
ole hyvan hallinnon periaatteiden mukainen tilanne.

Katsomme, etta ARA:lla on kuitenkin Aluehallintovirastoa enemman asiantuntemusta
hoitaa yhteishallintolakiin liittyvan ohjauksen lisaksi myds valvonta ja sanktioiden
maaraaminen. Tasta syysta pidamme valittua ratkaisua perusteltuna.

16 § Voimaantulo

VAV kannattaa esitysta, ettéa laki tulisi voimaan 1.1.2024. Vuokrataloyhteiséille jaa nain
ollen riittvasti aikaa valmistautua uuden lain soveltamiseen.

Vantaalla 26.10.2022

Mirka Saarholma
toimitusjohtaja
VAV Asunnot Oy
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