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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle kaivoslain muuttamisesta (HE 126/2022)

Eteld-Savon maakuntaliitto on yksi Suomen kahdeksastatoista maakunnan liitosta. Se
vastaa aluekehitysviranomaisena Eteld-Savon kehittamisesta.

Eteld-Savon maakunnan nakoékulma kaivoslain uudistamiseen perustuu Eteld-Savon
maakuntastrategiaan ja kaivostoiminnan luomiin uhkiin maakunnan strategian toteutta-
miselle.

Maakuntastrategia maarittelee maakunnan kehittamisen karjet ja niille asetetut pitkan
aikajanteen tavoitteet vuoteen 2030. Maakuntastrategian karjet ovat metsa, ruoka ja
vesi. Maakuntastrategian mukaan Etel3d-Savon visiona vuoteen 2030 on puhtaasti paras!
Maakuntastrategian keskiossa ovat ihmiset: maakunnan asukkaat, matkailijat ja alueella
vapaa-aikaansa viettdvat.

Eteld-Savossa on Suomen puhtaimmat vesistot, jotka houkuttelevat maakuntaan niin
matkailijoita kuin vapaa-ajan asukkaita.
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Hallituksen esitys kaivoslain uudistamiseksi on monilta osin myodnteinen askel alueen
luontoarvojen puhtauden turvaamiseksi. Valitettavasti esitys ei kuitenkaan anna riittavia
takeita siitd, ettd kaivostoiminta ei aiheuttaisi tulevaisuudessa uhkaa alueen puhtaalle
luonnolle ja puhtaaseen luontoon perustuville elinkeinoille, eikd mydskaan uhkaa alueen
asukkaiden hyvinvoinnille.

Intressivertailussa matkailun ja kaivostoiminnan valilla on syyta tuoda esille matkailun
merkitys Eteld-Savossa. Maakunnassa on yhteensa 46.601 vapaa-ajan asuntoa
(1.1.2022), joista suurin osa sijaitsee vesistdjen rannalla. Matkailun merkitys Eteld-Sa-
vossa ja koko Saimaan alueella on poikkeuksellisen suuri ja se on yksi alueen kasvavista
elinkeinosta. Eteld-Savossa matkailun osuus BKT:sta oli 4,1 % (2020) kun osuus koko
maassa oli 1,7 %. Eteld-Savossa majoitus- ja ravitsemustoiminta tyollisti 1.545 henkil6a
(2020), kun kaivostoiminta ja louhinta tyollisti 65 henkil6a.

Koko Saimaan alueella (Eteld-Savo, Eteld-Karjala, Varkaus) tyollistava vaikutus oli 3.519
henkilotyovuotta ja valiton matkailutulo alueelle oli 649 miljoonaa euroa. Saimaa edus-
taa Suomen hienointa jarviluontoa ja sen markkinoinnissa niin kansainvalisesti kuin koti-
maassa korostetaan alueen puhtaita luontoarvoja. Kaivostoimintaan liittyvat puhdasta
luontoa ja sen mainekuvaa uhkaavat jo pelkat potentiaaliset ymparistoriskit. Mikali
naita uhkia ei kyeta tehokkaasti ennakolta torjumaan, on kaivostoimintaa alueella kyet-
tava tehokkaasti rajoittamaan. Puhdas luonto ja siihen perustuvat elinkeinot on turvat-
tava ja kaivostoiminnan sille tuomat uhkakuvat on tehokkaasti ehkdistava jo ennakolta.

Eteld-Savon maakuntaliitto haluaa kiinnittda huomiota muutamiin esityksen kohtiin,
jotka vaikuttavat tavoitteeseen kaivostoiminnan tuomien uhkien torjumiseen. Kaivosla-
kiesitys sisdltaa edelleen puutteita, jotka eduskuntakasittelyssa tulisi ottaa mukaan lain-
saadantoon.

Kaavoitus kaivosluvan edellytyksena

Hallituksen esityksen mukaan 47 §:n 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
uutena kaivostoiminnan edellytyksena pykalaan lisataan, etta kaivostoiminnan tulisi siir-
tymasaannoksissa mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta perustua sellaiseen kunnan

hyvaksymaan kaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muu-
hun maankayttéon on selvitetty.

Eteld-Savon maakuntaliitto kannattaa, etta jatkossa kaivostoiminta perustuisi kunnan
laatimaan asemakaavaan tai oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan, jolloin kaivosalueen pe-
rustaminen maakuntakaavan perusteella poistuisi. Ehdotuksen mukaan kunta paattaisi,
kaavoitettaisiinko alue kaivoshanketta varten, ja kaavoituksessa maariteltaisiin kaivos-
hankkeen ja muiden maankadyttémuotojen valinen suhde.
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Kuntakaavojen sisalto-, selvitys- ja vaikutustenarviointivaatimukset ovat myos yleispiir-
teistd maakuntakaavaa tiukemmat, jolloin kuntakaavoituksen yhteydessa voidaan asiaa
tarkastella yksityiskohtaisemmin ja eri intressit huomioiden. Ylikunnallisten kysymysten
ja yhteyksien (tie- ja sahkolinjojen) varmistamiseksi kaivoksia koskevat kuntakaavat tulee
tehda tiiviissa yhteistydssa maakuntakaavoituksen kanssa.

Kunnalla on maankaytto- ja rakennuslain mukainen kaavoitusmonopoli. Kunnalla on
mahdollisuus itsenaisesti paattaa kdaynnistdaako kunta ylipaataan oikeusvaikutteisen kaa-
van laadintaa suunnitellulle kaivosalueelle. Tama parantaa kuntien mahdollisuuksia
oman alueensa suunnittelussa ja lisda paikallista vaikuttamismahdollisuutta ja antaa
kunnalle hyvat edellytykset rajata kaivostoimintaa muun maankayton kannalta epaedul-
lisilta alueilta.

Maakuntakaavalla sailyisi edelleen epasuora vaikutus kaivostoimintaan. Maankaytto- ja
rakennuslain 32 §:n tarkoittama maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutetta-
essa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden
kdyton jarjestamiseksi. Nain ollen vilillisesti maakuntakaavan ohjaava vaikutus myos kai-
vostoimintaan sailyy, koska edelld mainitun pykalan perusteella maakuntakaavan oh-
jausvaikutus on huomioitava yleis- tai asemakaavaa laadittaessa. Kuten esityksen perus-
teluissa todetaan maakuntakaava voi toimia kuntien tukena kaivostoiminnan sijoittumi-
sen suunnittelussa.

Kysymys on periaatteellisesti ja my6s kaytanndssa hyvin merkittavasta kunnille tulevasta
oikeudesta paattaa hallitusohjelman mukaisesti kaavoituksella, onko kaivostoiminta
mahdollista kunnan alueella.

Koska kaavoituksen sisallostd sdddetddan muussa lainsdaddanndssd, maankaytto- ja raken-
nuslaissa, on tarkeaa varmistaa kdytanndssa eri kaavatasojen keskindinen toimivuus ja
yhteensopivuus kunnan kaivoslaissa tarkoitetun paatésvallan turvaamiseksi. Tietojen
vaihtoa kaivosprosessin etenemisesta pitda tehostaa.

Esimerkiksi kaivosviranomaisen on pidettava maakuntien liitot ajan tasalla, jotta nama
maakuntakaavaa valmistelevina viranomaisina voivat ottaa huomioon kaivostoimintaan
liittyvat muutokset.

Kunnan paatdsvaltaa tulee laajentaa malminetsintalupaan. Malminetsintaluvan esteeksi
tulee maaritella se, ettei kaivostoiminta sovellu kyseiselle alueelle tai ettd kunta vastus-
taa kaivostoimintaa alueella.
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Varausmaksu

Eteld-Savon maakuntaliiton mielesta varaajalle asetettava varausmaksu on perusteltu.
Nain valtetdan ylisuurien ja tarkoituksettomien alueiden varaaminen ja varausalueista
tulee harkitumpia. Lakiehdotuksessa esitetty varausmaksun suuruus 1 €/ha on kuitenkin
melko pieni ja maksun maaraa tulisi korottaa halutun lopputuloksen aikaansaamiseksi.

Maakuntaliitto pitaa hyvana uudistuksena sita, ettei lakiehdotuksen mukaan varausalue
saisi sijaita kaivoslain 7 § ja 9 §:ssa tarkoitetuilla alueilla. Lakiehdotukseen on lisatty
myds viittaus luonnonsuojelulakiin siten, ettd varausalueesta on rajattava pois kansallis-
ja luonnonpuistot. Taman ohella Eteld-Savon maakuntaliitto esittda, ettd luonnonsuoje-
lulakia on muutettava siten, ettd malminetsinta on kiellettya kaikilla luonnonsuojelualu-
eilla.

Maakuntaliitto katsoo, ettd varausajan lyhentaminen kahdesta vuodesta vuoteen on
hyva muutos. Laissa annetaan kuitenkin kaivosviranomaiselle poikkeamismahdollisuus.
Varausajasta poikkeamisesta ei saa tulla kdytantoa, joten poikkeamispaatoksen edelly-
tykset on maariteltava nyt esitettya tiukemmin.

Tiedonsaanti

Kaikki muutokset, jotka lisdavat osallisten tiedonsaantia ja mahdollisuutta ilmaista mieli-
piteensa ovat tervetulleita. Tallaisia ovat varaajan ilmoitusvelvollisuus varausilmoituksen
jattamisesta seka tiedonsaannin vapaa saatavuus viranomaisten jarjestelmista.

Suhde muuhun lainsddadant6on

Keskeisten lakien rajat eivat ole selvat. Kaivoslakiin on selkedmmin kirjattava, mita mui-
den lakien velvoitteita hakijan on otettava huomioon varauksia, malminetsinta- tai kai-
vos- ja kullanhuuhdontalupia haettaessa tai tallaisen toiminnan aloittamista suunnitelta-
essa. Myos lakien viliset suhteet ovat epadselvat.

Nykyisen kaivoslain 44 §:ssa (Varausilmoitus) todetaan, ettad varausalueesta on rajattava
7 §:n 2 momentissa sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet. Varausalueesta on rajat-
tava luonnonsuojelulain 11 §:ssa tarkoitetut kansallispuistot ja 12 §:ssa tarkoitetut luon-
nonpuistot.

Eteld-Savon maakuntaliitto esittaa, etta edella tarkoitettu maininta tulisi lisatd myos ny-
kyisen kaivoslain 7 ja 9 §:iin (malminetsintatyd ja malminetsinndn luvanvaraisuus), joissa
maaritelldadan, missa malminetsintatyota ei saa tehda. Tama olisi yndenmukaista, silla
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edelld mainituissa pykalissa luetellaan muidenkin erityislakien kohteita esim. hautaus-
maat (kirkkolaki), puolustusvoimien alueet ja yleiset tiet (tielaki).

Eteld-Savon maakuntaliitto toteaa, ettd kaivoslain ja ymparistonsuojelulain mukaisia lu-
pamenettelyitd on tarpeen yhtenaistaa ja kehittaa. Lakiluonnokseen on lisatty 31a § ha-
kijan neuvonnasta ja viitattu lakiin erdiden ymparistéllisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta.

Yhteensovittaminen perustuu kuitenkin vield vapaaehtoisuuteen. Kaivosluvan ja ympa-
ristéluvan kasittely tulee tapahtua samanaikaisesti. Eteld-Savon maakuntaliitto esittaa
jatkovalmistelussa harkittavaksi ymparistoluvan asettamista kaivosluvan edellytykseksi.
Tama korostaisi ymparistonsuojelun merkitysta ja ensisijaisuutta arvioitaessa kaivoslu-
van edellytyksia.

Kaivoslupaa ei pidda myontaa alueille tai toimintaan, jolle ei voi saada ymparistolupaa.
Kaivoslain perusteella ei tule ohittaa muita erityislakeja. Eteld-Savon maakuntaliitto pi-
taa tarkeana, ettd ymparistdluvan ja kaivosluvan yhteensovittamisen tietojarjestelman
kustannuksiin on osoitettava riittava, lakiesityksen mukainen 350.000 euron rahoitus.

Malminetsintalupa

Lakiluonnoksen mukaan malminetsintdluvan uusiminen 10 vuoden jalkeen vaatisi maan-
omistajien suostumuksen. Luvan uusimiseen riittdisi, etta suostumuksen antaa vahin-
taan puolet etsintdalueen kokonaispinta-alan kiinteistonomistajista. Tahankin vaatimuk-
sen voi saada poikkeuksen. Eteld-Savon maakuntaliiton mielesta 10 vuotta on hyvin
pitka aika, etenkin jos malminetsintalupa on esteend alueen muun elinkeinotoiminnan
kehittamiselle.

Malminetsintdluvan uusiminen tulisi tapahtua 5 vuoden valein ja silta tulisi talloin edel-
lyttdd maanomistajan suostumusta. Kunnan tulisi voida vuorovaikutteisen kuntalaispro-
sessin kautta halutessaan aidosti vastustaa malminetsintaa alueilla, joille ei ole kunnan

mukaan mahdollista toteuttaa kaivosaluetta.

Tassa suhteessa kaivoslakiluonnoksessa tehdyt muutokset 46 §:33n ovat oikeansuuntai-
sia. Kuitenkin 46 §:n kohdan 7 sanamuotoa tulisi muuttaa poistamalla sanat painavasta
syysta lauseessa: ” Alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan myontamista kaavoituk-
sesta johtuvasta tai muusta alueiden kayttoon liittyvasta painavasta syysta, jollei tarkea
yleinen etu edellytad luvan myontamistd”. Kunnan lausunnolle malminetsintaluvasta tu-
lee antaa nykyistd suurempi painoarvo lupaprosessissa.

Vakuussaadtely
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Eteld-Savon maakuntaliitto kannattaa vakuussaantelyn lisddamistd kaivosasioissa. Van-
hoista, toiminnan lopettaneista kaivoksista on aiheutunut paljon ymparistéhaittoja, joi-
den korjaamisesta ei ole asianmukaisesti vastattu. Tiukempi kaivosten lopettamisen seu-
ranta ja suuremmat vakuudet tuovat toivottavasti pikaisesti muutosta tdhan asiantilaan.
Eteld-Savon maakuntaliitto esittaadkin, etta siirtymasaanndksella kaivosten olemassa ole-
vat vakuudet tulee valittdmasti asettaa muutettujen sddanndsten mukaisiksi.

Ymparistéluvat ja -vakuudet

Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupien saantely eivat sisally tahan hallituk-
sen esitykseen. Niiden osalta tulee kuitenkin mahdollisimman nopeasti arvioida,
tarvitaanko lainsdadantoon muutoksia, jotta kaivostoiminnan aiheuttamat riskit voidaan
torjua kaikissa tilanteissa. Herkalle luonnolle aiheutuvat vahingot ovat jalkikateen kay-
tanndssa lahes mahdottomat korjata.

Eteld-Savon maakuntaliitto korostaa, etta tehokas ymparistoriskien ehkdiseminen edel-
lyttaa ympadristdluvan mukaiselle teknologialle asetettavia korkeita vaatimuksia. Luvan
ehtona on edellytettdva parasta mahdollista kaytettavissa olevaa tekniikkaa.

Kaivostoiminnalle on asetettava riittavat vakuudet. Viranomaisille on annettava riittavat
voimavarat, jotta lupien valvonta ja siten lupamenettelyn luotettavuus voidaan varmis-
taa.

Vesistdjen osalta on syyta kiinnittda huomiota, etta Saimaan vesistd muodostaa laajan
kokonaisuuden. Veden virtaus yldjuoksulta alajuoksulle luo potentiaalisen ymparisto-
uhan myos niille alueille, joilla kaivostoimintaa voidaan kunnan paatoksilla rajoittaa.
Tama on otettava huomioon lupamenettelyssa.

Intressivertailu

Hallituksen esityksessa ei ehdoteta erillisen intressivertailun kayttéonottoa. Yksittaisissa
saadoksissa kuitenkin edellytetaan intressivertailua mm. kaavoituksessa ja 48 § 2 mo-
mentissa. Esityksen perusteluissa (s. 67 ja s. 69) korostuvat yksipuolisesti valitut talou-
delliset seikat.

Esityksen perusteluissa kannetaan huolta malminetsintdinvestointien houkuttelevuu-
desta ja korostetaan kaivostoiminnan suurta aluetaloudellista merkitysta. Kuten edella
on todettu, Etela-Savossa matkailun merkitys elinkeinona on huomattavasti suurempi
kuin kaivosteollisuuden. Samoja perusteita ei siten voida kadyttaa kaivostoiminnan hyvak-
syttavyyden todisteluun kaikkialla Suomessa.
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