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Asia: Vanhusasiavaltuutetun lausunto

Vanhusasiavaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta lausua nédkemyksiaan
hallituksen esityksestd vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Vanhusasiavaltuutetun lakisdateisena tehtavana on edistaa ikaantyneiden
oikeuksien toteutumista. Osa tété tehtdvaa on seurata lainsaadannén
kehittamista ja toimeenpanoa seka yhteiskunnallista paatoksentekoa seka
arvioida niiden vaikutuksia ikdantyneisiin. Arvioimme hallituksen esitysta
ikaantyneiden ihmisten aseman ja oikeuksien toteutumisen
nakokulmasta.

Vammaispalvelulain muutosesitys heikentda yksiselitteisesti iakkaiden
vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumista ja asemaa.

Hallituksen esityksen paaasiallisessa sisallossa esitetddn lain tarkoitukseksi,
etta se toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja
osallistumista yhteiskunnassa. Kuitenkin lakiehdotuksen 2 § mukaisessa
soveltamisalassa esitetdan rajaus siita, etta 'avun, tuen tai huolenpidon tarve
johtuu paaasiassa muusta kuin idkkaana alkaneesta ja tyypillisesti iakkailla
henkil6illa esiintyvasta sairaudesta tai yleisesta vanhuudesta johtuvasta
rappeutumisesta taikka heikkoudesta’. Esityksen mukainen
ikdantymisrajaus ei toteuta oikeutta yhdenvertaisuuteen.

Vammaispalvelut on tarkoitettu vammaisille henkildille. Vammaisuus tai
etenkaan vaikeavammaisuus ei ole tavanomaista ikaantymista. Esityksessa
kaytetty ikdantymisrajaus on epaselva. Se tulee todennékdisesti kaytannossa
rajaamaan palveluista pois lahes kaikki, joiden vammaisuus on ilmennyt yli
65-vuotiaana mukaan lukien ne, jotka ovat vaikeavammaisia.

Vanhusasiavaltuutettu pitaa valttamattomana, etta esityksen mukainen
ikdantymisrajaus poistetaan.
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Esityksessa viitataan vuonna 2016 voimaan tulleeseen YK:n
vammaissopimukseen ja sen tarkoitukseen. Tassa yhteydessa todetaan, etta
Vammaissopimuksen tarkoituksena on kattaa vammaisuuden kasite
mahdollisimman laajalti’ sek& 'Tarkoituksena ei ole rajata minkaanlaista
vammaisuutta yleissopimuksen soveltamisen ulkopuolelle’. Esitetty
ikdantymisrajaus rajaa pois valtaosin ne henkildt, joilla vammaisuus,
mukaan lukien vaikeavammaisuus on ilmennyt yli 65-vuotiaana. Muualla
lainsdadanndssa ei yli 65-vuotiaille ole turvattu palveluita samalla tavalla
subjektiivisesti.

Mikali ikaantymisrajaus tulee voimaan, osa vaikeavammaisista yli 65-
vuotiaista jaa ilman heidan paivittaiselle elamalle ja kotona asumiselle
valttamattomia palveluja. Tilalle on nyt esitetty sosiaalihuoltolain ja
vanhuspalvelulain mukaisia palveluja, mutta ne voivat korvata vain osan
vammaispalvelulain mukaisista palveluista ja ne ovat harkinnanvaraisia ja
maararahasidonnaisia.

Ikdantymisrajaus tulee heikentamaan erityisesti iakkaiden
vaikeavammaisten ihmisten kotona asumisen mahdollisuuksia.

Esityksessa arvioidaan ikdantymisrajauksen vaikutuksia esteettdoméan
asumisen tuen kustannuksiin. Vaikutusarvioinnissa todetaan, etta ' samalla
riskind olisi se, ettd osa tarpeellisista asunnon muutostoista jaisi tekematta,
mika kaytannossa kasvattaisi painetta lisata kotiin annettavia palveluita tai
Siirtdé asiakkaita palveluasumiseen’ ja etté sen kustannusvaikutus palveluiden
jarjestamiseen saattaisi olla huomattava.

Nykyisen lain mukaiset kodinmuutostydt ovat monelle yli 65-vuotiaana
vaikeasti vammautuneelle valttdméattémid omassa kodissa selviytymiseen ja
siihen, etta kotona voi saada apua paivittaisissa toimissaan (wc, pesutilat,
vuoteeseen paasy, likkuminen asunnossa ja ulos jne.). Mikali
ikdantymisrajaus hyvaksytaan, jaa sen seurauksena tarpeellisia
kodinmuutostditd tekemattd kokonaan, palveluiden tarve kasvaa ja omaishoito
vaikeutuu. Syyna tahan ovat sosiaalihuoltolain palveluiden
harkinnanvaraisuus ja maararahasidonnaisuus seka asiakkaalle tulevat
maksut.

Vanhusasiavaltuutettu pitaa valttamattomana, etta oikeus
kodinmuutostoihin yli 65-vuotiaana vaikeasti vammautuneilla henkildilla
sisallytetaan edelleen vammaispalvelulakiin. Vaikutus
kokonaiskustannuksiin olisi hyvin vahainen tai jopa negatiivinen.

Samoin oikeus kuljetuspalveluihin yli 65-vuotiaana vaikeasti
vammautuneilla on siséllytettdva edelleen vammaispalvelulakiin
vanhusasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan. Jos heidat suljetaan naiden
kuljetuspalveluiden ulkopuolelle, niin se heikentaa heidan mahdollisuuksiaan
kotona asumiseen, omien asioiden hoitamiseen seké osallisuuteen.
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Hallituksen esityksessé todetaan, etta varovaisesti arvioiden muutos
heikentaa selvasti 10 000 vammaisen idkkaan tilannetta. Kuljetuspalvelua
kaytetaan silloin, jos henkillla on erityisia vaikeuksia likkumisessa eikéa han
ei pysty itsenaisesti kayttdmaan julkista joukkoliikennetta ilman kohtuuttoman
suuria vaikeuksia (258).

Sosiaalipalvelulain mukaiset kuljetuspalvelut ovat harkinnanvaraisia,
maararahasidonnaisia ja asiakkaalle kertyy niista kuluja.

Hallituksen esityksessé arvioidaan, ettéa ikdantymisrajauksen vaikutukset
kuljetuspalveluiden kokonaiskustannuksiin ovat 2,7miljoonaa euroa vuodessa
koko maan tasolla. Tama summa saastyisi asiakkaalle koituvien maksujen
kautta, jos he saisivat sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuspalveluita. Koska
taloudellisten vaikutusten arviossa on paljon epavarmuutta, voi sdésto olla
tatd summaa selvasti pienempi.

Ikdantymisrajausta on perusteltu ainoastaan kustannusten kasvulla,
jossa viitataan iakkaiden méaaran kasvuun. Yli 65-vuotiaana
vammautuminen ja varsinkaan vaikeasti vammautuminen ei ole tavanomaista
ikdantymista. Vammaispalveluita myonnetddn vammaiselle henkildlle
yksildllisten tarpeiden perusteella. Yli 65-vuotiaana vammautuneiden tai
vaikeasti vammautuneiden maarassa ei tule tapahtumaan
”hallitsematonta kasvua” kuten esityksessa mainitaan. Sen sijaan yli 65-
vuotiaiden keskuudessa vaikeasti vammautuminen on yha harvinaisempaa.
Vammautuneissa idkkaisséa on erityisen paljon pienituloisia.

Esitetyssa taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on erityisen paljon
epavarmuuksia, ja on todennakoista, etta ikaantymisrajauksen
taloudelliset kokonaisvaikutukset ovat varsin pienia, jos osa yli 65-
vuotiaista vammaisista henkildista paatyy saamaan muita sosiaalihuollon
palveluja. Laskelmissa ei ole otettu huomioon sita, ettéa vaikeat toimintakyvyn
ongelmat ovat selvasti yleisempia alimmissa tuloluokissa. On siis
todennakaista, etta varsin suurelta osalta heista ei perita asiakasmaksuja tai
ainakin ne peritaan alennettuina. N&in ollen taloudelliset kokonaisvaikutukset
voivat olla pienempia kuin nyt on esitetty.

Hallituksen esityksen ikdantymisrajaus syrjii erityisesti vaikeasti
vammautuneita iakkaita eika edistd yhdenvertaisuutta. Yli 65-vuotiaana
sokeutunut ja/tai kuulonsa ja/tai liikuntakykynsa menettanyt on
vaikeavammainen. Kuten hallituksen esityksessa kuvataan, vammaisuuden
taustalla on monia tekij6ita. Kaikilla vaikeavammaisilla henkildilla taytyy olla
yhdenvertaiset oikeudet saada vammaisille tarkoitettuja palveluja.

Ik&a ei voi olla peruste sulkea kategorisesti pois vammaispalveluiden piirista.
Nyt esitetty ikddntymisrajaus tulee todennakoisesti sulkemaan pois
valtaosin ne, joilla vammaisuus, mukaan lukien vaikeavammaisuus, on
ilmennyt yli 65-vuotiaana. Sosiaalihuoltolaki ei ole paéllekkainen
vammaispalvelulain kanssa, vaan kuten esityksessa todetaan,
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vammaispalvelulain tarkoitus on turvata subjektiivinen oikeus niihin
valttamattomiin palveluihin, joita ei sisélly yleislakeihin.

Uudistuksen tarkoitus on lisata yhdenvertaisuutta. Esityksen sisaltaman
ikaantymisrajauksen vuoksi tavoite ei voi toteutua. Ikdantymisrajauksen
kriteereiden tayttymisen arviointi tulee olemaan erittain vaikeaa sosiaali- ja
terveysalan ammattilaisille.

Helsingiss&, lokakuun 26 paivana 2022
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