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Kaivosteollisuus

27.10.2022

Eduskunta
Talousvaliokunta

Asia: HE 126/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta

Kaivosteollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi kaivoslain
muuttamisesta.

YHTEENVETO

= Talla hallituskaudella toteutetaan erittdin merkittavia muutoksia koko toimialan
lainsaadantéon. Kaivosteollisuus ry on pyrkinyt analysoimaan kokonaisvaikutusta ja
tuonut eri yhteyksissa huolensa toimintaedellytysten heikkenemisesta.

= Vihrea siirtymad, Vendjan sodan kriisin vaikutukset ja EU:n raaka-ainepolitiikka ovat
muokanneet todellisuuttamme. Kaivosteollisuus ry katsoo, ettd Suomi tarvitsee
kokonaisvaltaisen raaka-ainepolitiikan tarkastelun heti ensi vaalikauden alussa.

= On hyva, ettd varausjarjestelmaa kiristetaan.

= Ns 10-vuotisleikkuri malminetsintalupaan on kriittinen muutos. Tutkimusten mukaan
keskimaardinen aika esiintyman loytamisesta kaivostoiminnan kaynnistymiseen on
globaalisti noin 17 vuotta. Tahan tulee lisatéd malminetsinnan vaatima aika, joka voi olla
useita vuosia. Kaivoslain 47 §:n mukaan esiintyman tulee olla kooltaan, pitoisuudeltaan
ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyédyntamiskelpoinen. Vasta, kun ndma on selvitetty,
voidaan hakea kaivoslupaa.

= Eduskuntakasittelyssa tulisi vield selvittdd vdhemmisté6n jaavien maanomistajien
omistusoikeuden ulottuvuus ja asema tilanteessa, jossa he olisivat valmiit antamaan
suostumuksen malminetsintdan mutta pienomistajina jaisivat valtion tai isojen
maanomistajien paatdksenteon alle.

= Yhti6t ovat aloittaneet pohdinnan siita, tarkoittaako muutos spekulatiivisia
kiinteistdhankintoja.

= Kaivosteollisuus ry kannattaa malminetsinnan rajoittamista luonnonpuistoissa ja
kansallispuistoissa. Tama muutos sisaltyy eduskunnan kasittelyssa olevaan hallituksen
esitykseen uudeksi luonnonsuojelulaiksi (hallituksen esitys HE 76/2022 vp eduskunnalle
luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta). Sen sijaan emme
kannata samassa esityksessa olevaa serpentiinikallioiden seka emaksisten ja
ultraemaksisten kivilajien maarittelya suoraan lain nojalla suojeltavaksi luontotyypiksi.

= Hallituksen esitykseen sisdltyva kaavaratkaisu herattaa kysymyksia. Lakiehdotuksen
mukaan kaivostoiminnan tulisi perustua kaavaan. 47 § 4 momentin perusteluissa asia
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kytketaan kaivosluvan myéntamisen edellytykseksi. Hyvaksymme sen, ettei
kaivostoimintaa saa aloittaa ennen kunnan paattamaa kaavaa. Pyydamme valiokuntaa
tdsmentamaan esitystd perustelujen osalta lakiehdotusta vastaavaksi.

Koska kaavoituslainsaadanto ei tunnista hankekaavaa riittavalla tavalla eika esiintymat
noudata kuntarajoja, tulisi lainsdadanndn sisaltda selkeampi menettely tilanteissa, joissa
suunniteltu kaivoshanke sisaltyy usean kunnan alueelle.

Kaivoslain ja ymparistdésaantelyn suhdetta on esityksessa ja valmistelun
taustaselvityksissa kasitelty kattavasti. Toistamme huolemme siita, etta
ymparistdéelementtien lisdédminen kaivoslakiin voi aiheuttaa epaselvyytta kahden eri
lainsdadannon valilla.

Kaivoslain valmistelun aikana on kasitelty kaivos- ja ymparistélupien yhteiskasittelya.
Jatkovalmistelussa on syyta selvittda yhteensovittamista samalla kun lupakaytantéja
muutoinkin kehitetdaan. Kaivoslain valmistelutyéssa ministerién selvityshenkild muistutti,
ettd lupien yhteiskasittelya pohdittaessa on syyta varmistaa kaivoslain oikeuden
jatkuvuus muiden lupien kasittelyaikojen pituuden vuoksi.
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Esitys on huolellisesti valmisteltu ja lainvalmistelun osalta ministerié on noudattanut
nykyaikaista avoimuutta seka asiakirjajulkisuuden etta kuulemismenettelyjen osalta,
mista lausumme ministeridlle kiitokset. Tydn tueksi on myds teetetty ansiokkaita
selvityksia ja tutkimuksia.

Yleista

Kaivoslain valmistelua on leimannut vahvasti poliittinen keskustelu jo
valmisteluvaiheessa. Kaivosteollisuus ry:n nakékulmasta keskustelu on
huolestuttavan usein pohjautunut vailla tietopohjaa oleviin
mielipiteisiin, ei tutkittuun tietoon.

Kaivosteollisuuden merkitys ja rooli arvoketjussa

Kaivosteollisuuden eri osatekijat ovat useiden eri arvoketjujen alku.
Malminetsintd on perusedellytys, jotta toiminnassa olevat kaivokset
voivat jatkaa toimintaansa ja jotta mahdollisia uusia kaivoksia voidaan
tulevaisuudessa saada tuotantoon. Kaivoksista saatavat raaka-aineet
puolestaan ovat mahdollistamassa modernin jokapaivaisen elaman,
ruoan tuotannon, puhtaan veden ja vihrean siirtyman pois fossiilista
polttoaineista. Maailmanpankin selvityksen mukaan Pariisin
ilmastosopimuksen edellyttama vihrea teknologia kymmenkertaistaa
koboltin, litiumin, nikkelin, kuparin ja alumiinin tuotannon vuoteen 2050
mennessa. Kaivosten tuottamat raaka-aineet ovat tulevaisuudessa
entista tarkedmmadssa roolissa.

Kaivosteollisuus on enemman kuin toimiala toimialojen joukossa.
Kaivokset ovat mahdollistajia, joiden merkitys on valtava jokaiselle
kansalaiselle. Myds EU on herannyt siihen, ettd metallien saatavuuden
varmistaminen mahdollisissa hairidtilanteissa on tarkeda
huoltovarmuuden kannalta.

Suomessa tapahtuva metallienjalostus tuottaa erityisesti sinkkia,
kuparia, nikkelid ja kobolttia, ja tarvitsee raaka-aineita selvasti
enemman kuin Suomen kaivostuotanto pystyy tarjoamaan. Tama
merkitsee erittain mittavaa tuontia. Esimerkiksi kuparirikasteita tuotiin
vuonna 2020 797 miljoonan euron arvosta. Metallimalmirikasteiden
tuonti kokonaisuudessaan vuonna 2021 oli 2,9 miljardia euroa.
Kotimaisten kaivosten metallituotannon arvo lienee vastaavana aikana
ollut noin 1,5 miljardia euroa.

Tilanne erilainen kuin hallitusohjelmaa 2019 tehtdessa

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma vuodelta 2019 sisédltaa
useita kirjauksia koskien malminetsintda ja kaivostoimintaa. Nama
kirjaukset ovat heijastuneet valmisteluissa oleviin lakimuutoksiin
voimakkaasti.

Hallitusohjelman hyvaksymisen jalkeen maailma on muuttunut taysin.
Ensin kevaalla 2020 alkoi koko maailman laajuinen koronapandemia,
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joka jatkuu edelleen. Pandemian vaikutukset ovat olleet laaja-alaisia,
mista yhtena esimerkkind on maailmanlaajuinen komponenttipula.
Toimitusketjut ovat rikkoutuneet ja riippuvuudet paljastuneet.

Euroopan turvallisuustilanne muuttui dramaattisesti 24. helmikuuta
2022, kun Venaja hyokkasi Ukrainaan. Inhimillinen tragedia on valtava.
Vaikutuksia on nahty teollisuuden puolella jo raaka-ainepulana ja
hintojen voimakkaana nousuna, mutta kaikkia vaikutuksia ei viela
tiedeta. Vendja seka Ukraina ovat merkittavia raaka-aineiden tuottajia,
puhumattakaan Vendajan toimittamasta energiasta EU:n alueelle. Huoli
ruokahuollosta on myo6s noussut keskusteluihin.

Maailman tilanne talla hetkelld on huomattavasti epavakaampi monelta
eri kannalta katsottuna, kuin paaministeri Marinin hallitusohjelman
hyvaksymisen aikana. Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa esitysta
olisi vield kertaalleen syyta tarkasti miettia.

Vuosikymmenia kestava malminetsintd johtaa ani harvoin
kaivosteollisuudessa hyédynnettavan esiintyman l6ytymiseen, jolloin
etsintatyohon kohdistuvat lisdrajoitteet tulevat vaikeuttamaan
merkittavasti ja entisestaan esimerkiksi EU:n omavaraisuustavoitteiden
saavuttamista kriittisten raaka-aineiden tuotannon suhteen.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan kaivoslain uudistamisen yhtena
tavoitteena on ymparisténsuojelun tason parantaminen. On harmillista,
etta elinkeinotoimintaa saatelevaan sektorilakiin tuotaisiin entista
enemman ymparisténsuojelun elementteja, kun Suomen lainsaadannoén
perusta on rakennettu taysin erilaiseksi. Kaivostoiminnan
ymparisténsuojelun taso ja vaatimukset maaritelldan erikseen
ymparistdénsuojelulaissa.

Teollinen autonomia (huoltovarmuus)

Edelld mainitut kriisit ovat entisestaan alleviivanneet teollisuuden ja
EU:n jo aiemmin esiin tuomaa huolta paitsi EU:n, nyt mydés Suomen
teollisesta autonomiasta. Suomessa on esimerkiksi Euroopan ainoa
fosfaattikaivos, jonka tuotteet Suomessa jalostetaan edelleen
lannoitteiksi ja on nain merkittédva osa Suomen ruoantuotannon
huoltovarmuutta. Fosfaatti on myds yksi EU:n kriittisten raaka-aineiden
listalla olevista raaka-aineista.

Teollisen autonomian tarkeys korostuu esityksessa olevassa
kuntakaavan vaatimuksessa. Mikali jatkossa kaivosluvan edellytyksena
vaaditaan kuntakaavaa, asettaa se kunnanvaltuustolle vaatimuksen
selvittaa ja ymmartaa huoltovarmuuden nakdkulmia kansallisen edun
kannalta. Kunnanvaltuuston paatoksenteon taustalla lienee useimmiten
kyseessa olevan kunnan asiat, ei valtakunnallinen nakékulma.
Kaivossuunnittelu ja -kaavoitus kestaa tyypillisesti yli kuntien
valtuustokausien, mika osaltaan aiheuttaa merkittdvia epavarmuuksia
toiminnanharjoittajan ja ennakoinnin nakdékulmasta. Taman vuoksi
kuntakaavavaatimus on kohtuuton, ja kaavoitus tulisi sailyttaa
maakunnan tasolla, missa valtakunnallinen nakékulma on jo
huomattavasti paremmin edustettuna.



5 (12)

EU:n pyristellessa irti Venajan tuontienergiasta korostuu uusien
energialahteiden rakentaminen. Uudet energialdhteet, oli sitten kyse
tuulivoimaloista tai ydinvoimaloista, tarvitsevat suuren maaran eri
raaka-aineita. Naiden ja monien muiden teollisuuden alojen tarvitsemat
raaka-ainevirrat tulee varmistaa nyt ja tulevaisuudessa.

On myo6s muistettava, ettd EU:n ilmastotoimet ja Euroopan vihrean
kehityksen ohjelma ovat edelleen voimassa.

Muut vireilla olevat ja toimialaan vaikuttavat lakimuutokset

Kaivoslain liséksi tekeillda on monta merkittavaa kaivosteollisuutta
koskevaa lakikokonaisuutta. Kaivosvero, maankaytto- ja rakennuslaki
seka luonnonsuojelulaki tuovat jokainen lisda kustannuksia ja esteita
malminetsinta- ja kaivoshankkeille. Suurin huoli ei kuitenkaan ole
mikaan yksittainen laki, vaan monen lain kokonaisuus. Eri
ministeridissa valmisteltavien lakien yhteisvaikutusta ei koordinoida,
jolloin siedettavien lakien kokonaisuus voi muodostua sietdmattémaksi.

Hallitusohjelmassa on myds kirjaus siita, etta kaivoslain uudistamisen
lahtékohtana on kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen.
Lakiuudistuksen valmistelussa tama hallitusohjelman kirjaus on
nakemyksemme mukaan unohdettu. Samalla on jaanyt kasittelematta
vaikutukset maamme eri alueiden kehitysmahdollisuuksiin.

Lakimuutospaketti kokonaisuudessaan ei myéskaan johda
laadukkaampaan kaivostoimintaan, ja toiminnanharjoittajan
ndakokulmasta epavarmemmaksi muuttuva lupaymparistd heikentaa
investointihalukkuutta toimialaan.

Malminetsinnan epavarmuus

Varausajan lyhentaminen vuoteen

Varausmekanismi on tarkoitettu saantelemaan kaivoslain mukaisten
toiminnanharjoittajien valistd etusijajarjestysta ja antamaan varaajalle
tilaisuus valmistella varsinainen malminetsintdhakemus.
Varauspaatdksen oikeusvaikutukset ulottuvat kaivoslain mukaan
ainoastaan varaajaan (etuoikeus). Julkisessa keskustelussa on kuitenkin
voimakkaasti kritisoitu varausjarjestelmaa. Varauksella voidaan kokea
olevan kaivoslain tuottamien oikeuksien ulkopuolisia vaikutuksia useille
eri tahoille. Erityisesti on katsottu, etté varauksesta hyvin
todennakdisesti seuraa kaivoksen rakentaminen tai ainakin
pitkdaikainen epavarmuus varauksen tarkoittamalla alueella.

Kaivosteollisuus ry itse on tunnistanut, ettd malminetsinnan
varausjarjestelman muutokselle on tarvetta. Esitetty
varausjarjestelman muutos yhdistettyna suunniteltuun
malminetsintdlupaa koskevaan muutokseen merkitsisi kuitenkin
malminetsinnalle ja tutkimustoiminnalle varatun ajan lilan voimakasta
leikkaamista. Kaytannodssa malminetsinta vaikeutuu ajan mennessa
eteenpadin, kun esimerkiksi muu maankaytto ja keliolosuhteet
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rajoittavat tutkimusten etenemista. Lisaksi esiintymia ldydetaan yha
syvemmalta.

Ehdotettu varausmaksu on luonteeltaan vero, vaikka tavoitteena lienee
ohjausvaikutus eli toiminnan rajaaminen. Suhtaudumme periaatteessa
uusiin veroihin varauksella. Kaivosteollisuus ry kannattaa esityksessa
olevaa mainintaa siitd, etta ministeri6¢ velvoitetaan tarkasti seuraamaan
muutoksen vaikutuksia ja tarvittaessa valmistelemaan korjaavia
toimenpiteita.

Malminetsinnan 10-vuotisleikkuri

Kaivosmineraalien nopea kysynnan kasvu on haaste, silld uusi
malmildydds muuttuu hitaasti kaivokseksi. Siksi kaivosyhtididen on
aiempaa haastavampaa vastata kysynnan kasvuun. Geologian
tutkimuskeskus GTK:n arvion mukaan valtaosassa Suomessa 2000-
luvulla avatuista kaivoksista hyddynnetaan 16yt6ja, jotka on tehty jo
1980-luvulla. Pelkastaan taman vuoksi tarvitaan enenevassa maarin
lisda malminetsintaa.

Hallituksen esityksessa on 61 a §:ssa tuotu uusi elementti
malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiselle. Sen mukaan yhtio
tarvitsee suostumuksen luvan jatkamiselle kymmenen vuoden jalkeen
niiltd alueen hallinnasta vastaavilta viranomaisilta, laitoksilta tai
kiinteistobnomistajilta, joiden omistamat kiinteistét kattavat vahintaan
puolet malminetsintdalueesta.

Selvitysten mukaan keskimadardinen aika esiintyman loytamisesta
kaivostoiminnan kaynnistymiseen on globaalisti noin 17 vuotta. Tahan
tulee lisatéa malminetsinndn vaatima aika, joka voi olla useita vuosia.
Kaivoslain 47 §:n mukaan esiintyman tulee olla kooltaan,
pitoisuudeltaan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyddyntédmiskelpoinen.
Vasta, kun ndma on selvitetty, voidaan hakea kaivoslupaa. Viittaamme
téssa 25.3.2022 julkaistuun tutkimukseen (VN TEAS Intressivertailu
kaivoslain lupaprosessin osana).

Esitys on merkittava heikennys malminetsinnan toimintaedellytysten
kannalta. Erityisesti sellaisten toimijoiden osalta, joilla malminetsinta
sijoittuu talvikuukausille (esimerkiksi suoalueilla). Tama tarkoittaa sita,
ettd kymmenesta vuodesta aktiivista malminetsintd aikaa on noin
neljdsosa. Taman vuoksi piddmme kohtuuttomana esityksen
perusteluissa olevaa kirjausta siita, etta malminetsinnan voidaan katsoa
edenneen kymmenessa vuodessa riittavan pitkalle. Ei ole mahdollista
annetussa ajassa tuottaa maanomistajille riittavalla tarkkuudella
suunnitelmia esiintyman mahdollisen sijainnin ja hyédyntamisen osalta,
jotta maanomistaja voisi tehda paatoksen suostumuksen antamisesta.
Tama ei voi olla yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Kyseessa on epamaaradinen velvoite paitsi yhtion myds maanomistajan
kannalta. Kysymys kuuluu, mika on riittava tarkkuus selvityksissa?
Suunnitelmia esiintyman mahdollisesta sijainnista, saatikka sen
hyédyntdamisesta ei voida kymmenen vuoden malminetsintdajan jalkeen
esittaa luotettavalla tarkkuudella missaan tapauksessa. Lisaksi tulee
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huomioida, etta yksittdiselle maanomistajalle ei valttamatta ole selvaa,
mille hdn mahdollisesti antaisi jatkoluvan. Jatkolupa mydnnettaisiin
edelleen malminetsinnélle, ei siis kaivoksen perustamiselle.

Mahdollisessa valtioneuvostokadsittelyssa edellytyksena on, etta
toiminnanharjoittaja osoittaisi hankkeen olevan tarkean yleisen edun
vaatima. Katsomme, ettei annetussa aikaraamissa voida tuottaa
riittavia tietoja valtioneuvoston paatoksenteon pohjaksi. Esityksen
perustelujen 61 a §:n kohdalla kaytetdan sanamuotoja, jotka
yleisemmin kaivoslaissa on liitetty kaivoksen perustamiseen.

Lisdksi huomion arvoista on se, ettd usein yhtiét ovat sijoittaneet
alueen malminetsintdan merkittavia summia kymmenessa vuodessa.
Mikali lupamenettely jatkossa muuttuu epavarmaksi, heikentaa se
vaistamattd malmitutkimusinvestointeja. Tama tulisi nékymaan mita
todenndkdisimmin malminetsintadn osoitettujen tutkimusinvestointien
vahentymisena.

Malminetsinnan jatkumista ei siihen liittyvan yleisen edun johdosta tule
jattdd maanomistajien harkinnan varaan. Alueesta riippuen alueen
puolet pinta-alan maanomistajien suostumuksen hankkiminen voi olla
ennalta-arvaamatonta, mika luo merkittavia epavarmuustekijoéita
pitkajanteiselle malminetsinnalle. Lisaksi tallainen jarjestely merkitsisi
merkittdavaa hallinnollista tyota.

Kaivosteollisuus ry esittaa, etta suostumusmenettelya ei tassa
vaiheessa oteta kaivoslakiin. Kokemuksemme mukaan tilanne tulisi
synnyttamaan epaterveita neuvottelutilanteita. Myds valtion
omistamien maiden kohdalla tapahtuva paatoksenteko tarvitsisi
strategista pohdintaa.

Esityksessa tulisi viela selvittda vahemmistoon jaavien maanomistajien
omistusoikeuden ulottuvuus ja asema tilanteessa, jossa he olisivat
valmiit antamaan suostumuksen malminetsintdan mutta pienomistajina
jaisivat valtion tai isojen maanomistajien paatoksenteon alle.

Luonnonsuojelulain muutoksen tilanne

Tata lausuntoa tehtaessa tiedossa ei lopullisesti ole, miten
luonnonsuojelulain kokonaisuudistuksessa tullaan malminetsintaa
rajoittamaan.

Kaivosteollisuus ry kannattaa malminetsinnan rajoittamista
luonnonpuistoissa ja kansallispuistoissa. Tama muutos sisaltyy
eduskunnan kasittelyssa olevaan hallituksen esitykseen uudeksi
luonnonsuojelulaiksi (hallituksen esitys HE 76/2022 vp eduskunnalle
luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta).
Sen sijaan emme kannata samassa esityksessa olevaa
serpentiinikallioiden seka emaksisten ja ultraemaksisten kivilajien
maarittelya suoraan lain nojalla suojeltavaksi luontotyypiksi.

Olemme olleet huolissamme siitad, ettei hallitusohjelmassa
lakivalmistelun pohjaksi luvattua selvitysta malminetsinnan
vaikutuksista suojelualueille ole ymparistéministeriossa teetetty.
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Kaavoituksen tarkoitus on toimia yhteiskunnan tydkaluna
suunniteltaessa alueiden kayttéa eri tarkoituksiin. Maankaytto- ja
rakennuslaki ei ole lupalaki. Muistutamme myds, etteivat kallioperan
mineraaliesiintymat noudata kuntajakoa eika kaivoksen paikkaa voida
vapaasti valita.

Yleistd

1. Jos kaivoslaissa saadetaan erikseen kuntakaavojen tarpeesta
kaivosluvan edellytyksenad, tulisi valtioneuvostolle saataa
mahdollisuus vastaavilla perustein, kun kaivosaluelunastuslupa
myonnetadn, myontaa hankekohtainen poikkeus téllaisesta
kaavavaatimuksesta kaivosluvalle. Tallainen poikkeus on
elinkeinopoliittisesti valttamatoén seudullisten, maakunnallisten ja
eritoten valtakunnallisten intressien toteuttamiseksi.

2. Lisaksi kiinnitamme huomiota siihen, etta talla hetkelld yleiskaavat
eivat ole MRL:n nojalla taytantédnpanokelpoisia ennen kuin
hallintotuomioistuin on antanut kaavavalituksista paatdksensa. Nain
ollen, toisin kuin maakuntakaavaan perustuvien hankkeiden osalta
(jotka voidaan maarata taytantéoonpanokelpoisiksi), yleiskaavat
lykkaavat hankkeiden toteutumisaikatauluja, jos lupia ei voi
myontaa hankkeelle ennen yleiskaavan hallinto-oikeusprosessia.
Silta osin kuin kaivosluvan kaavakytkentaa toteutetaan yleis- ja/tai
asemakaavalla, olisi myds tarpeen sadataa kaivoslakiin siitd, etta
kaivoslain osalta kaivosluvan myontamisen edellytykseksi riittaa,
ettd kaava on hyvaksytty. Sen sijaan kaavan ei tarvitse olla
taytantédnpanokelpoinen tai lainvoimainen. Kaivosluvan osalta
voidaan saataa maarattavaksi, etta kaivosluvan taytantédnpanon
ehtona voi tietyiltd osin olla kaavan taytantédnpanokelpoisuus.

3. Emme pida kuntakaavan ja kaivosluvan edellytyskytkentaa
onnistuneena. Kaytanndssa ehdotettu lainmuutos tulee ohjaamaan
toimijoita siihen, etta kaavoitus pyritdan kaynnistdmaan nykyista
aikaisemmin. Tassa vaiheessa on hankalaa arvioida, onko jatkossa
kaavoituksen edellyttamia tietoja ehditty hankkeessa tuottaa
riittdvasti. Pidamme tarkeanad, etta kaivoslain mukainen
kaivoslupakasittely ja ymparistélainsaadannon mukainen
ymparistélupakasittely tuottavat oleellista tietoa kaavoitusta varten.
Kunnat tarvitsevat puolueetonta viranomaistietoa ennen
kaavoitukseen ryhtymista. Muussa menettelyssa, esimerkiksi
ymparistdvaikutusten arvioinnissa (YVA) ei viela ole tarjolla sellaista
informaatiota, johon kunta voisi tukeutua kaavaa harkitessaan.

4. Huomautamme, etta jo nykyisessa kaivoslaissa (621/2011)
paatdsvaltaa (veto-oikeutta) jo siirrettiin kunnille
(oikeusvaikutteinen kaava, kaivoslain 478§4). Kaavavaatimus on
ollut kaivoslaissa vuodesta 2011 alkaen. Kaytannéssa kunta voi jo
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nyt edellyttad, etta kaivoksen perustamiselle on MRL:n mukainen
kaava.

5. Intressipunnintaa (Intressivertailu kaivoslain lupaprosessin osana,
25.3.2022) pohtineen tutkijaryhman raportissa todetaan, ettei
hallinnonalojen erillisyyden ja lakien soveltamisalarajausten vuoksi
vesilain kaltaisen intressivertailun saataminen kaivoslakiin laajasti
ole mahdollista. Esitdmme téahan perustuen edelleen, etta
kaavoituksen mukaan tuominen kaivoslain mukaiseen
paatdksentekoon harkittaisiin vielda uudestaan. Kysymys on kahden
erillisen ja yhteensovittamattoman jarjestelman nivomisesta vakisin
yhteen.

Kaavoituksen ja kaivoslain suhde

6. Kaivosalueen kayttdoikeudet rakentuvat vaiheittain prosessissa,
jossa kaivoslaki toimii keskeisena instrumenttina. Kunnan ei
mielestamme tule ottaa riskia kaavoituksesta ennen kuin alueen
kayttdoikeus on selvitetty kaivosluvassa tai kayttéoikeus on
paatetty valtioneuvostossa.

7. Maakuntakaavasta luopuminen kaivoslain kaivosluvan
kaavaedellytyksen tayttdavana kaavamuotona tulisi harkita uudelleen
vahintaankin yli kuntarajojen ulottuvien hankkeiden osalta.

8. Kaivosteollisuuden huolena on hankkeet, joiden alue ulottuu
useamman kunnan alueelle ja siten mahdollistaa sen, etta eri
kunnilla on hankkeeseen erilaiset kannat, mika voisi estaa
maakunnallisesti ja/tai valtakunnallisesti tarkeiden hankkeiden
toteutumisen. Nykyisessa laissa maakuntakaava mahdollistaa
hankkeiden edistamisen tallaisessa tilanteessa maakunnallisen
tarkastelun kautta.

9. Kaivosteollisuus ry esittaa, ettd jatkovalmistelussa varmistetaan
kuntasektorille riittavat lisdresurssit uusia kaavoitustehtavia varten.

Ympadristollisen saantelyn lisdaminen

Lakiesitykseen on lisatty ymparistéllista saantelya useaan eri lain
kohtaan. Esimerkiksi 6 §:n 1 momentin kohtaan 4 ehdotetaan
lisattdvaksi uusi alakohta e, jonka mukaan yleisena periaatteena
kaivoslain mukaisessa toiminnassa olisi vahingollisten
ymparistdvaikutusten valttaminen niin pitkdlle kuin mahdollista.

Myo6s 52 §:ssa (kaivosluvassa annettavat madraykset) ehdotetaan
lisattavaksi maarays puuston, muun kasvillisuuden sailyttamisests,
uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana. Lisdksi
samassa pykalassa ehdotetaan lisattavaksi madrays toimenpiteistq,
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joilla estetdan huomattavien vahingollisten ymparistévaikutusten
aiheutumista.

Muutosten perusteluiksi mainitaan kaivoslainsaadannon toimivuutta
tarkastellut selvitys, missa havaittiin, etta kaivoslupaa koskevassa
lupaharkinnassa olisi mahdollista tarkastella muun muassa erilaisia
maisemallisia seka suojavyodhykkeita koskevia kysymyksia nykyista
yksityiskohtaisemmalla tasolla, jolloin kaivosluvassa annettavilla
maarayksilla olisi mahdollista véhentéa kaivostoiminnasta aiheutuvia
maisemallisia haittoja tai poistaa tai lieventaa erilaisia immissio- ja
naapuruushaittoja.

Perustelu on erikoinen ottaen huomioon, etta kaivostoiminnan
ymparistévaikutukset (kuten maisemalliset haitat seka esimerkiksi
immissiohaitat) otetaan huomioon ymparisténsuojelulain alaisessa
ymparistélupaharkinnassa. Koko kaivosten ymparistosaately ja
ymparistdvaikutusten arviointi on kokonaisuudessa toisen ministerién
(ymparistéministeri®) ja toisen lainsaadanndn (laki
ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta ja ymparistonsuojelulaki)
alaista. Sen vuoksi on erikoista, etta kaivoslakiin, joka on tédhan
mennessa toiminut elinkeinolakina, ollaan tuomassa mukaan toisen
ministerién hallinnan alla olevia kokonaisuuksia.

Kaivoslain muutoksen vaikutukset erityisesti ymparisténsuojelun
nakokulmasta

Hallituksen esityksella on joitain suoria ja epasuoria ymparisto- ja
ilmastovaikutuksia. Esityksessd kuitenkin todetaan vaikutuksien olevan
verrattain vahaisia. Kaivostoimintaa sadntelevat kaivoslain lisdksi useat
muut lait, joista esimerkiksi ymparistonsuojelulaki on kaivostoiminnan
ymparistdvaikutusten kannalta keskeinen. Kaivoksen toiminnassa
syntyvat jatteet ja niiden kasittelytavat ja -alueet seka niihin liittyva
kaivosalueen vesitaseen hallinta ja suuronnettomuuden vaara
muodostavat olennaisen osan kaivostoiminnan ymparistévaikutusten
kokonaisuudesta, ja nama kuuluvat ymparisténsuojelulain ja
ymparistéluvan alaan.

Ymparistésaantelyn lisadmisesta kaivoslaissa voi pahimmillaan aiheutua
merkittavaa sekaannusta kaivostoiminnan ymparisténsuojeluun,
jatteiden hallintaan seka vesitalousasioihin liittyvissa toiminnoissa.
Malminetsinnassa toteutettavia timanttisyvakairauksia taas voi verrata
maalampo- ja porakaivojen kairaamiseen, eikd malminetsinnalta
ymparistonsuojelulaissa edellytetd ymparistélupaa.

Kaivoslain valmistelun aikana on kasitelty kaivos- ja ymparistélupien
yhteiskasittelya. Jatkovalmistelussa on syyta selvittaa
yhteensovittamista samalla kun lupakaytantdja muutoinkin kehitetaan.
Kaivoslain valmistelutydssa ministerién selvityshenkilé muistutti, etta
lupien yhteiskasittelya pohdittaessa on syyta varmistaa kaivoslain
oikeuden jatkuvuus muiden lupien kasittelyaikojen pituuden vuoksi.

Vaikutusarviointia
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Raaka-aineiden saatavuus on 24.2.2022 jalkeen vaikeutunut
merkittavasti. Emme pysty viela arvioimaan kaikkia vaikutuksia, mutta
julkisessa keskustelussa on nostettu esille my6s mahdolliset haitalliset
vaikutukset Suomeen investointikohteena.

Kaiken kaikkiaan vaikutusarvioinneissa, vaikkakin ovat yleisella tasolla,
tulee selvasti ilmi esityksen varsin suuret vaikutukset toimialaan. Tama
pitaisi ottaa huomioon jatkovalmistelussa ja erityisesti Venajan
aloittaman sodan valossa.

Esityksessa on tunnustettu merkittévia epasuoria
saantelykustannusvaikutuksia kaivostoimijoille. Tdssa yhteydessa olisi
syytad arvioida myds kaavavaatimuksen merkitysta.

Muut havainnot

Kaikkien mineraalien hyddyntamisvelvoite ja sen problematiikka.

Eri mineraalien merkitys ja kayttémahdollisuudet voivat muuttua
vuosien varrella, joten niiden taloudellista hyédynnettavyytta on hyvin
vaikea arvioida heti tutkimusten alkuvaiheessa. Muistettava, ettd malmi
on teknistaloudellinen kasite ja malmin maaritelma usein muuttuu
hankkeen edetessa ja myo6s kaivostoiminnan alettua. Esitykseen olisi
hyva lisata perusteluja siita, milla kriteereilld alkuvaiheessa voidaan
huomioida sellaisia asioita, jotka eivat valttamatta ole ajankohtaisia
hankkeen alussa, saati esimerkiksi ensimmaiseen 20 vuoteen.
Teknologia kehittyy ja maailmanmarkkinahinta raaka-ainetarpeiden
mukaan on jatkuvassa muutoksessa. Talta osin lupavaatimusten ja
selvitysten tulisi jatkossakin heijastaa teknisia ja taloudellisia
mahdollisuuksia seka vastaavasti kulloinkin asetettuja
ymparistdvaatimuksia.

Kiertotalouden huomiointi kaivosten sulkemisessa

Nykyinen kahden (2) vuoden sulkemisaikavaatimus on isojen kaivosten
osalta liian lyhyt. Mybhemmassa jatkovalmistelussa tulisi maaritella
pidempi aikahaarukka, jonka viranomaiset voisivat yhdessa
lupamenettelyssa tasmentaa.

Kunnioittavasti

KAIVOSTEOLLISUUS ry
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Pekka Suomela, toiminnanjohtaja
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