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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta (HE
126/2022 vp)

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi kaivoslain muuttamisesta.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jiljempénd “MaRa”) kiittdd kutsusta tulla
talousvaliokuntaan kuultavaksi ja toteaa asiassa seuraavaa:

1. Kaivostoiminnan ja matkailun yhteensovittaminen

Kaivostoiminta ja matkailu vahvistavat monien alueiden elinkeinoeldmaéi ja tyollisyytta
sekd kulkuyhteyksid. Kaivostoiminnan ja matkailun yhteensovittaminen samalla
alueella muodostuu kuitenkin ongelmalliseksi silloin, kun malmi- ja mineraalivarat
sijaitsevat matkailun kannalta tirkezlld alueella tai sen vélittomaéssé laheisyydessd. Yksi
Suomen matkailun vahvuuksista on puhdas luonto. Kaivokset ja puhdas luonto sopivat
taas huonosti yhteen.

Kaivostoiminnasta aiheutuu muun muassa melua, polyd, tédrindd sekd jdtevesien
johtamisesta vesistoon ja lisdédntyneestd raskaasta liikenteestdi muodostuvia
haittatekijoitd. Namid jadvat usein huomioon ottamatta ympériston rakenteelliseen
muutokseen vaikuttavina tekij6ind. Ne ilmenevdt myOs maisemaan, valaistukseen ja
erdmaisuuden katoamiseen liittyvind tekijoind, mitkd heikentdvidt kaivosten ldhelld
asuvien ja alueen muiden elinkeinojen ja erityisesti luontomatkailun alueellisia ja
paikallisia toimintaedellytyksia.

Kaivostoiminta ei sovi niille alueille, missd matkailuun perustuvat elinkeinot
pohjautuvat puhtaaseen luontoon ja hiljaiseen dénimaisemaan. Kaivosten avaaminen
uhkaa tillaisia paikkoja muun muassa Kuusamossa ja Kolarissa sekd Saimaan vesiston
alueella.

2. Kaivosluvan ja ympiéristoluvan yhteensovittaminen
Hallitusohjelmaan on kirjattu kaivoslain muuttamisen yhdeksi tavoitteeksi parantaa
kaivosluvan ja ympéristoluvan yhteensovittamista. Lakiehdotus ei kuitenkaan sité tee.
Néin se ei myoskadn tdytd hallitusohjelman mukaista tavoitetta.
Lainsddddntd ei nykyiselldsn ohjaa tehokkaasti kaivos- ja ympéristdlupamenettelyn

yhteensovittamista, mikd vaikeuttaa kaivosten vaikutusten kokonaisvaltaisia
arviointimahdollisuuksia  kaivoslupamenettelyssd.  Lisdksi eri intressiryhmien
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tosiasiallisten vaikuttamismahdollisuuksien kannalta olennaisena puutteena on
kaivosten vaikutusten hallinnan hajanaisuus ja lupajérjestelmén monimutkaisuus.

Nykyisin on mahdollista hakea kaivoslupaa jo ennen kuin kaivoshankkeelle on
myodnnetty ympéristélupa. On kuitenkin  valttdméatontd, ettd kaivoshankkeen
ympéristovaikutukset on ennen kaivosluvan myontédmisté selvitetty. Tétd tukee myos
tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuna (2019:44) toteutetusta selvityshenkilo Pekka
Vihervuoren antamassa selvityksessd esitetty johtopddtds ns. yhteensovittamislain
mukaisen menettelyn omaksumisesta suostumuksesta riippumattomaksi péadsadnnoksi
kaivosluvan ja ympéristoluvan vilisessd suhteessa on vakavasti harkittava, jollei
suoraan siirrytd lupien pitemmélle menevédin integroimiseen. Vihervuoren mukaan
kaivoslupa- ja ympéristélupahakemuksia on yhteensovittamistilanteessa jérkevié ja jopa
vilttdmatontd valmistella yhdessa.

MaRa katsoo, etti kaivoslakiin tulee lisdtd sdcdnnds, jonka mukaan kaivosluvan
edellytyksendi tulee olla kaivoshankkeelle myonnetty ympdristo- ja vesitalouslupa.

3. Intressivertailu

Lakiehdotus ei sisélli erityistd intressivertailua koskevaa sdédnnostd. Ei siitd huolimatta
ettd sitd puoltavia seikkoja on monia. Nimenomaisesta intressivertailua koskevasta
sadnnoksestd olisi hyotyd arvioitaessa esimerkiksi kahden paikkasidonnaisen
elinkeinon, kaivostoiminnan ja matkailun, yhteensovittamista samalla alueella ja liséksi
kaivosluvassa annettaviin médrdyksiin toimenpiteistd, joilla estetdéin paikkakunnan
asutus- tai elinkeino-olojen merkittévé heikentyminen. '

Intressivertailua koskevan sdinnoksen puuttumista lakiehdotuksesta on perusteltu
ensisijaisesti silld, etti intressivertailun kdytto6notto on vaikeaa. Intressivertailu on
kuitenkin tdrke#4 eri osapuolten kannalta, jotta jo mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
olisi tieto siitd, jos kaivoshanketta ei voida toteuttaa. Nykyinen jopa yli kymmenen
vuotta kestdvd epdvarmuuden tila mahdollisen kaivoksen avaamisesta on kaikille
osapuolille haitallista.

Toiseksi intressivertailua koskevan sddnnoksen puuttumista lakiehdotuksesta on
perusteltu silld, ettd kaavoituksella néhddén olevan intressivertailuun verrattavaa
merkitystd, koska siind kilpailevat maankdyttomuodot ratkaistaan paikallisesti. On
kuitenkin hyvd huomioida, ettd kaavoitusta koskevan pditoksenteon yhteydessd ei
tavallisesti ole vield tarkemmin tietoa siitd, millaista kaivostoimintaa on alueelle
myOhemmin tulossa. Siind yhteydessd ei myoskddn ole mahdollista arvioida
luotettavalla tavalla kaivoksen aiheuttamia mahdollisia riskejd ja vaikutuksia
ympdristolle eikd toisaalta kaivoksen aiheuttamia vaikutuksia alueella jo toimiville
elinkeinoille. Niitd vaikutuksia voi arvioida vasta myohemmin, kun alueelle
suunnitellusta kaivostoiminnasta on saatavilla enemmén tietoa.

MaRa korostaa siti, ettd todellisuudessa kaivostoiminnan aiheuttamia hy&tyjé ja haittoja
ei ole mahdollista arvioida vield kaavoittamisen yhteydessd. Erilaiset intressit voi
arvioida vasta myShemmin, kun kaivosyhti¢ hakee lupaa toiminnalleen. Intressit tulevat
arvioiduksi lupaharkinnan yhteydessd. Siind kohtaa lupaviranomaisen tulee punnita



hy6tyjé ja haittoja ja sitd, tdyttyvatko luvan myontdmisen edellytykset ja toisaalta, onko
sen myo6ntdmiselle jotain esteitd.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuna (2022:26) toteutetusta
Intressivertailu kaivoslain lupaprosessin osana -loppuraportista ilmenee useita seikkoja,
jotka puoltavat intressivertailun siséllyttdmistd osaksi kaivoslain mukaista
lupaharkintaa. Siind hyodyt ja haitat voisi asettaa samalle tasolle. Kaivoslain sisélld
menettelyjd olisi vain yksi — oikeudet mineraaleihin (kaivoslupa) ja alueisiin
(kaivosaluelunastuslupa) seka intressivertailu niihin liittyvistd intresseisti olisi samassa
pastoksessd. Laajempi intressivertailu tarjoaisi myos laajemman paikallisen tason
hyvéksyttavyyden kaivoshankkeelle, jonka vaikutukset olisi selvitetty ja hyotyjen ja
haittojen vélinen punninta tehty osana yhden ja saman lupaviranomaisen tekem#d
harkintaa ja sen perusteella tehtyd lupapatosta.

MaRa toteaa, ettd kaivostoiminnasta eri elinkeinoille aiheutuvien hyétyjen ja haittojen
vélistd punnintaa ei ole mahdollista tehdd ilman intressivertailua. Siihen ei riitd se, ettd
kaavoituksella voidaan n#hdd jossain médrin olevan intressivertailun kaltaisia
elementtejd, vaikkakin kunta voi siind lopulta p#ittdd, miten Kkilpailevat
maankéyttomuodot ratkaistaan paikallisella tasolla.

MaRa katsoo, ettd intressivertailua koskeva sddnnds on lisdttavd kaivoslakiin. Samalla
se tukisi lakiehdotuksen 48 §:n 2 momentissa sdiddettyd vaatimusta, jonka mukaan
kaivoslupaa ei saa myontdd, jos kaivostoiminta heikentdd merkittdvasti paikkakunnan
asutus- tai elinkeino-oloja.

4. Malminetsintiluvan ja kullanhuuhdontaluvan myontimisen esteet

Lakiehdotuksen 46 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan lupaa ei saa myontdi alueelle,
jonka osalta kunta vastustaa luvan myontdmistd kaavoituksesta johtuvasta tai muusta
alueiden kéyttoon liittyvéstd painavasta syystéd, jollei tarked yleinen etu edellytd luvan
myd&ntdmista.

Nykyisin kunta voi vastustaa malminetsintd- ja kullanhuuhdontaluvan myo6ntimisti
kaavoituksesta johtuvasta tai muusta painavasta syystd. Yleisen edun lisd4dminen
poikkeukseksi kuntien oikeuksiin heikentdd kuntien vaikutusmahdollisuuksia.
Todettakoon my®ds, ettd lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa ei esitetd timén
poikkeuksen lisddmiselle mitddn perusteluja.

Pitkdan jatkuvilla malminetsintdluvilla on merkitystd alueen asukkaille ja muiden
elinkeinojen harjoittajille. Ne laskevat alueen matkailuelinkeinojen elinvoimaa ja
vaikuttavat siihen, kuinka paljon matkailu ty6llistd4 jatkossa paikkakunnan asukkaita ja
tuottaa valtiolle ja kunnille verotuloja.

Lakiehdotukseen siséltyvd poikkeus vaarantaa paikallisdemokratian toteutumisen
lupaharkinnassa. Yleisen edun perusteella lupaviranomainen voi esimerkiksi myontaé
malminetsintdluvan tilanteessa, jossa kunta vastustaa laatimansa kuntastrategian
perusteella luvan myontdmista.



MaRa esittdd, ettd lakiehdotuksen 46 ¢:n 1 momentin 7 kohtaan tehty lisdys
poikkeuksesta malminetsintdluvan myontdamiseksi tirkedn yleisen edun perusteella tulee

poistaa.
5. Siirtymisédidnnokset

Lakiehdotukseen siséltyvd yleinen siirtymésddnnos koskisi ennen lain voimaantuloa
jétettyjen lupahakemusten ja muiden asioiden késittelyd. Kaivosluvat tulisi saattaa
tdmaén lain vaatimusten mukaisiksi kuitenkin viimeistdin viiden vuoden kuluttua timén

lain voimaantulosta.

MaRa toteaa, ettd viiden vuoden siirtyméaika on liian pitkd. Hallitusohjelmassa
kaivoslain muuttamiselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen kdytinnon toiminnassa
on tarpeen saattaa voimaan nopealla aikataululla. Sen vuoksi kaivosluvat tulee saattaa
uuden lain vaatimusten mukaisiksi mahdollisimman nopeasti.

MaRa esittdd, ettd viiden vuoden siirtymdaika tulee ensisijaisesti joko kokonaan poistaa
tai toissijaisesti lyhentdd kahteen vuoteen. Ei ole mydskddn perusteltua, ettd kaivoksen
vdhdisen apualueen laajentaminen olisi mahdollista viiden vuoden ajan lain
voimaantulosta. Sitdkin koskevaa siirtymédaikaa tulee vahintddnkin lyhentdd kahteen
vuoteen, minkd jialkeen myos vdhdisen apualueen laajentamisiin tulee soveltaa uuden
lain mukaista 47 §:n 5 momentin vaatimusta, jonka mukaan kaivostoiminnan tulee
perustua maankéytto- ja rakennuslain mukaiseen asemakaavaan tai oikeusvaikutteiseen
yleiskaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun
alueiden kéytto6n on selvitetty.
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualojen elinkeino- ja
tyomarkkinajérjesto. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi-
ja tapahtumatoimialan yrityksid, ravintoloita, catering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittioitd, kahviloita,
pubeja, yokerhoja, liikenneasemia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja
konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun
markkinointi- ja vélityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 3 100 jasentd, joilla on 7 700
toimipaikkaa. MaRan jdsenyritykset ty6llistavit noin 70 000 henkilo4.



