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Kysymykset elinkeinoministeri Mika Lintilalle

1. Viennin ja yritysten kansainvalistymisen edistaminen

Miten yrityksille kansainvalistymispalveluja tarjoavien valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden
tyonjako ja yhteistyo toimii neuvonnasta rahoitukseen? Miten arvioisi toiminnan vaikuttavuutta seka
kipupisteita ja kehittamishaasteita?

Esitetyn arvion mukaan Suomen vienti on liikaa suurten yritysten varassa. Miten tilannetta on pyritty
parantamaan ja mita lisdtoimia tilanne mahdollisesti vaatisi? Ajankohtaiskatsaus pk-yritysten
viennista ja sen kipupisteista ja kehittamishaasteista. PK-yritysten vienti kansainvalisesti
tarkastellen?

Vastaus IYR:
Valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyosta:

Yritysten vientia ja kansainvadlistymista edistdvda Team Finland —verkosto kokoaa yhteen yrityksille
suunnatut valtiorahoitteiset kansainvalistymispalvelut ja tarjoaa yrityksille sujuvan palvelupolun
kotimaan alueilta maailmalle. Verkoston ydintoimijat (Business Finland, Finnvera, ELY-keskukset,
ulkoministerio, tyo- ja elinkeinoministerio) tekevat tiivistd yhteistyotad alueellisten ja yksityisten
yrityspalvelutarjoajien kanssa yritysten saumattoman palvelun takaamiseksi.

Team Finland -verkoston toimintaa on kehitetty hallitusohjelman viennin ja kansainvalisen kasvun
ohjelmassa. Yhtena toimenpiteena on kehitetty Team Finland —palvelupolku. Se on selkeyttéanyt Team
Finland —verkoston ydintoimijoiden ja alueellisten kumppaneiden rooleja yrityspalveluverkostossa ja
yritysten kansainvalistymisen polulla. ELY-keskukset ja alueelliset kehitysyhtiot keskittyvdat enemman
vientida aloittelevien ja kansainvalistymisen alkuvaiheessa olevien pk-yritysten valmiuksien
kehittamiseen, kun taas esimerkiksi Business Finlandin avainasiakkaita ovat kansainvalistymisesta kasvua
tavoittelevat yritykset.

Toukokuussa 2022 valmistuneen Team Finland —arvioinnin mukaan verkoston palvelulupausta ja
palveluiden kokonaisuutta tulee kuitenkin edelleen selkeyttda. Alueellisten toimijoiden lisaksi
yksityiset kansainvalistymispalvelut tulee linkittdaa tehokkaammin osaksi Team Finland -verkoston
palvelutarjoamaa. Lisdksi Team Finland -verkoston vaikuttavuuden arvioinnin tietoperustaa tulee
edelleen vahvistaa. Ndihin haasteisiin on pureuduttu kdynnissd olevassa Team Finland —strategian
paivityksessd, jossa tehdddan selkeampia strategisia valintoja ja priorisointeja vienninedistamisen ja
yritysten kansainvalistymisen tehokkaammaksi edistamiseksi.

Pk-yritysten viennin kehittamisesta:

Viennin pohjan laajentaminen on keskeisimpida vienninedistamisen kipukohtia. Sata suurinta
vientiyritysta vastaa kahdesta kolmasosasta viennistd, ja skaalautuvasti kasvavien yritysten maara on
Suomessa Pohjoismaiden alhaisin. Suomalaisten pk-yritysten vienti kansainvalisesti tarkastellen on
hieman heikompaa kuin kilpailijoiden. Vientia tai liiketoimintaa ulkomailla harjoittavia pk-yrityksia on



esimerkiksi tuoreimman pk-yritysbarometrin (9/2022) vastaajista 20 prosenttia, mikd pk-yritysten
kokonaismaardan suhteutettuna tarkoittaa noin 59 000 yritystd. Maara on noussut merkittavasti viime
vuosien aikana, joskin kasvu on tasaantunut ja yleisesti pk-yritysten ndkymat ovat kuluvana vuonna viela
heikentyneet muun muassa Vendjan hyodkkayssodan ja siitd aiheutuneiden energiakriisin ja inflaation
vuoksi. Erityisenad huolenaiheena viennin kasvattamisen kannalta on se, ettda merkittdvaa kansainvalista
kasvua tavoittelevien keskisuurten yritysten joukko on Suomessa varsin kapea. Keskisuurten yritysten
kasvun tukemiseen tehokkaimpia tyokaluja etsitddn keskisuurten yritysten strategiassa, joka valmistuu
vuoden 2022 loppuun mennessa.

Pk-yritysten kehittymista, kasvua ja kansainvalistymista TEM:n hallinnonala tukee muun muassa nailla
keinoilla:

Finnveran tehtdva on taydent3da rahoitusmarkkinoita sekd vauhdittaa kasvua ja vientia. Finnvera
keskittyy strategiansa mukaisesti aloittavan yritystoiminnan, kasvun, kansainvalistymisen, investointien
ja viennin mahdollistamiseen vastuullisuudesta ja ilmastonmuutoksen vastaisista toimista huolehtien.

Finnveran kotimaan rahoituskysynnan arvioidaan jatkuvan vuoden 2022 jalkipuoliskolla rauhallisena ja
kysynndn odotetaan siirtyvan kayttopddaomarahoituksen lisdksi pk-yritysten investointeihin. Finnvera
arvioi  suuryritysten investointien vauhdittavan my6s pk-sektorin  investointisuunnitelmien
kdynnistymista ja toteuttamista loppuvuonna. Lisdksi pankeilla on aiempaa enemman kdytdssdan
Euroopan investointi-pankkiryhmdn myo6ntamia takausohjelmia, mikd voi osaltaan pienentda
Finnveran rahoituskysyntda. Eduskunnassa on parhaillaan kasittelyssa suoria vientiluottoja koskeva
hallituksen esitys, jonka tarkoituksena on edistda erityisesti pk-yritysten vientia ja pienempia
vientikauppoja. Finnvera on lisdksi rakentamassa ja pilotoimassa EPC-toimintamallia (Engineering,
Procurement and Construction), jotta suomalaisilla viejilld olisi samat mahdollisuudet osallistua isoihin
hankkeisiin kehittyvilla markkinoilla kuin esim. Ruotsin ja Tanskan seka Iso-Britannian yrityksilla on omien
takuulaitostensa tukemana. Laajemmassa mittakaavassa EPC-malli vaatii suomalaisen intressin
uudelleen madrittelya seka lainsdadantdmuutosta. UM:n ja TEM:n johdolla Team Finland -verkoston
tavoitteena on parantaa suomalaisten pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua myos EU-hankkeisiin seka
hyddyntda kansainvalista rahoitusta.

Business Finlandin yhtend vydintehtdvaalueena on viennin ja yritysten kansainvdlisen kasvun
edistdminen, ja sen pddasiakasryhma ovat kasvavat ja kansainvalistyvat yritykset. Merkittdva osa
Business Finlandin toiminnasta toteutetaan ohjelmatoimintana yritysten kasvu- ja vientipotentiaalin ja
kansainvalistymisen kannalta keskeisissd teemoissa. Ohjelmatoiminta kattaa yritysten neuvonta- ja
sparrauspalvelut, verkottamisen seka rahoituspalvelut. Ohjelmatoiminnassa on muun muassa aktivoitu
eri kokoisten yritysten yhteistarjoamia vastaamaan paremmin globaaleihin asiakastarpeisiin. Hallituksen
esittdamien toimintamenolisdysten ansiosta Business Finlandin vienninedistdaminen ja erityisesti
ulkomaanverkosto on kuluvalla vaalikaudella vahvistunut ja vahvistuu edelleen vuonna 2023, samoin
osaajien saatavuutta tukevien Talent-toimintojen ja Talent Explorer —rahoituksen resurssit.

Talousarvioesityksessa vuodelle 2023 Business Finlandin toimintamenoihin (momentti 32.01.05)
osoitetaan  maadrdarahaa yhteensd noin  103,6 miljoonaa euroa. Business Finlandin
toimintamenomaé&ararahat kohdistuvat viennin ja kansainvalistymisen edistamiseen, Talent/Work in
Finland —toimenpiteisiin, ulkomaisten investointien edistdmiseen, Suomeen suuntautuvan matkailun
edistamiseen seka rahoitustoiminnan ja muihin hallintokuluihin.

Pk-yritysten viennin kasvattamista tuetaan myo6s ELY-keskusten rahoituksella. Se on padosin EU:n alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman (EAKR; Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027) mukaista rahoitusta, josta
lahes 70 % kohdentuu Itd- ja Pohjois-Suomeen. EAKR-rahoituksen keskeisia painopisteita ovat pk-
yritysten kasvun, kansainvalistymisen ja uudistumisen tukeminen seka erityisesti vahahiilisyyden ja



digitalisaation edistaminen. Vuonna 2023 ohjelmaan sisdllytetdan myds oikeudenmukaisen siirtyman
rahasto (JTF), josta tuetaan vahahiilisen siirtyman edistdmiseksi erityisesti uuden liiketoiminnan
luomiseen ja pk-yritysten uudistumiseen liittyvia hankkeita. Vuoden 2023 mukaisesta alueille jaettavasta
EAKR- ja JTF-rahoituksesta (momentti 32.30.64) arvioidaan kohdentuvan ELY-keskusten myodntdamiin
avustuksiin pk-yrityksille kehittamis- ja investointihankkeisiin noin 170 milj. euroa.

2. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan tukeminen

Tavoitteena on nostaa t&k-menojen osuus neljaan prosenttiin bkt:sta vuoteen 2030 mennessa. Milta
tavoitteen saavuttaminen ndyttaa ja mita lisitoimia mahdollisesti tarvittaisiin?

Suomessa t&k-intensiteetti oli korkeimmillaan 3,7 prosenttia vuosina 2009-2010. Tdman jalkeen niin
t&k-menojen kuin t&k-intensiteetin kehitys on ollut hyvin kaksijakoista vuoden 2016 nayttaytyessa
taitekohtana. Ensin vuosina 2011-2016 t&k-menot laskivat 2,72 prosenttiin (-1,24 mrd. €). Vuodesta
2016 yhtéajaksoisesti vuoteen 2021 asti menot ovat puolestaan kasvaneet selvasti (+1,57 mrd. €),
keskimaarin yli 4,5 prosenttia vuodessa. Maarallisesti viime vuonna oltiin korkeimmalla tasolla koskaan,
lahes 7,5 miljardissa eurossa. Samalla t&k-intensiteetti nousi 2,98 prosenttiin.

T&k-menojen kasvu oli poikkeuksellisen voimakasta vuonna 2021: +8,1 prosenttia edellisesta vuodesta
ja toiseksi nopeinta talld vuosituhannella. Yritysten menot kasvoivat peréati 11 prosenttia (+510 milj. €).
Mittava menojen nousu tulikin valtaosaksi yrityksista. Korkeakoulu- ja julkisen sektorin yhteenlasketun
kasvun (+50 milj. €) osuus t&k-investointien kokonaiskasvusta jdi yhdeksaan prosenttiin.

Tilastokeskus antoi 27.10.2022 myds ennakkoarvion kuluvan vuoden t&k-menoista (7,9 mrd. €) ja -
intensiteetistd (2,93 %). Arvioon on aihetta suhtautua varauksin. Intensiteetin kddantyminen laskuun
ensimmaisen kerran sitten vuoden 2016 selittyy valtaosaksi korkealla inflaatioasteella: vaikka t&k-
menot kasvanevat suotuisasti (+5,4 %), nousee bkt kdyvin hinnoin VM:n arvion mukaan vielakin
enemman (+6,9 %). Viime viiden vuoden tapaan t&k-menot kasvavat selkeasti yrityssektorin vetamina.

4 prosentin intensiteettitavoitteen saavuttaminen vuoteen 2030 mennessa edellyttda vuoden 2021
t&k-menojen ldhes 1,9-kertaistamista. Tima tarkoittaisi menojen lisddmista yli 730 miljoonalla eurolla
vuosittain. Yritysten t&k-menojen nakokulmasta tavoite vaatii vahintdan 6,9 prosentin vuotuisia
lisdyksid. Vauhti on vaativa, silld tdata nopeammin menot ovat kasvaneet parin viime vuosikymmenen
aikana vain kolmasti (v. 2007, 2008, 2021). Kannusteiden tarve t&k-menojen kasvun tukemiseksi on
ilmeinen.

Valtion t&k-rahoituksen — jonka tulisi kattaa noin 30 prosenttia t&k-menojen kokonaisrahoituksesta —
osalta tavoitteena on saavuttaa 1,2 prosenttia BKT:sta vuoteen 2030 mennessa. Vuonna 2021 valtion
t&k-rahoituksen intensiteetti oli 0,89 prosenttia ja vuonna 2022 sen ennakoidaan olevan 0,93
prosenttia. Vuoden 2023 talousarvioesityksen perusteella intensiteetin arvioidaan laskevan noin 0,85
prosentin tasolle.

Vuonna 2023 valtion t&k-rahoitus laskee arviolta noin 110 miljoonaa euroa vuoden 2022 tasoon
ndhden. Suurin vahennys on Business Finlandin rahoituksessa (184 milj.). Lasku johtuu RRF-rahoituksen
sekd muiden hallitusohjelman maaraaikaisten rahoitusten paattymisests, joita kehysriihessa paatetyt
lisdykset (60 milj. euroa veturiyrityksille ja 63 milj. pysyva t&k-rahoituksen tasokorotus) eivat taysin
kata. Kasvua on korkeakoulujen rahoituksessa (56 milj.), Suomen Akatemian rahoituksessa (40 milj.)
seka yliopistollisten sairaaloiden rahoituksessa (10 milj.). Tutkimuslaitosten rahoitus laskee arviolta
noin 7 miljoonaa euroa.



Valtion t&k-rahoituksen 1,2 prosentin BKT-osuuden saavuttaminen edellyttda noin 1,8 miljardin euron
lisdysta vuoden 2023 tasoon. Tasaisena kasvuna tama tarkoittaisi noin 260 milj. euron vuosittaisia
tasokorotuksia vuosina 2024-2030.

Valmisteilla olevat t&k-rahoituslaki seka pysyva t&k-yhdistelmaverovdahennys ovat vilineita, joilla t&k-
toimintaa pyritdaan lisddmaan pitkajanteisesti ja samalla parantamaan valtion t&k-rahoituksen
kehityksen ennakoitavuutta. Monivuotinen t&k-rahoitussuunnitelma taydentda rahoituslakia ja siind on
erityisen tarkeda kiinnittda huomiota yksityisen t&k-rahoituksen vipuvaikutukseen, eli siihen, etta
valtion t&k-rahoitus kohdennetaan yksityisia t&k-investointeja kannustaen.

Alue- ja rakennepolitiikka ja TKI-rahoitus

Kansallista TK-rahoitusta tdydentavat alueilla EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoitusinstrumentit. EU:n
alue- ja rakennepolitiikan uudella seitsenvuotisella ohjelmakaudella Suomen tavoitteena on tutkimus-
ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden teknologioiden kdytt6onoton parantaminen. Tavoitteena on
TKl-intensiteetin kasvattaminen ja elinkeinoelamaldhtdisen innovaatiotoiminnan edistdminen ilmasto-
ja kestavan kehityksen tavoitteet huomioiden. Ohjaavina kehikkoina toimivat kansallinen TKI-tiekartta
sekd maakuntaohjelmat, joissa maaritelladn maakunnan ldhestymistapa dlykkadseen erikoistumiseen
seka painopisteet, joihin kehittdmispanostukset suunnataan. Alykkaalld erikoistumisella on keskeinen
rooli alueellisen innovaatiokapasiteetin ja -kumppanuuksien kehittdmisessa sekd muutosprosessien
arvioinnissa ja seurannassa. Ennakointityon vahvistaminen liittyy tahan oleellisesti. Alueellinen ja
kansallinen innovaatiotoiminta tukevat toisiaan. Innovaatio- ja oppimisymparistdjen tulee pystya
palvelemaan my6s esim. maaseudulla olevia mahdollisuuksia ja tarpeita. Valtion ja kaupunkien valiset
innovaatioekosysteemisopimukset ovat osa kokonaisuutta.

Miten arvioisi julkisen t&k&i-rahoituksen vaikuttavuutta ja sen kehittamishaasteita?

T&k-tuki on ainoa yritystuki, jolla on selkea taloustieteellinen perustelu. Julkisella t&k-rahoituksella on
positiivinen vaikutus yritysten t&k-menoihin, tydntekijamaaran seka aineettomien oikeuksien
tunnistamiseen ja suojaamiseen ja muuhun innovaatiotuotantoon. Julkinen t&k-rahoitus vauhdittaa
yritysten tuotteiden ja palveluiden uudistamista, lisda yritysten t&k-investointeja, vahentaa t&k-
toiminnan epdvarmuuksiin liittyvia yksityisia riskeja seka edistaa julkisten ja yksityisten toimijoiden
yhteistyoverkostojen rakentamista. Ulkoisvaikutukset ovat keskeisin peruste julkiselle t&k-
rahoitukselle: yritysten t&k-toiminnan hyoddyt levidavat laajemmin talouteen, kun uusi tieto siirtyy
muiden kaytettavaksi.

Suomessa t&k-toiminta on keskittynyt suhteellisen kapealle yritysjoukolle. Suuryrityksista ldhes puolet
tekee t&k-toimintaa, mutta yli 10 henkilon pk-yrityksista vain 11 prosenttia. Myds toimialoittain
keskittyminen on selkda: kolme toimialaa vastaa 60 prosentista yritysten t&k-menoista: elektroniikka,
tietokoneet ja sdahkolaitteet; informaatio ja viestinta; muut koneet ja laitteet. Julkisen t&k-rahoituksen
tavoitteena on lisata t&k-toimintaa harjoittavien yritysten maaraa eri toimialoilla seka t&k-menojen
volyymia, laatua ja vaikuttavuutta. Valmisteilla oleva t&k-verokannustin tukee myos osaltaan pk-
yritysten kannustamista t&k-toimintaan.

Viime vuosina valtion t&k-rahoituksen kasvu on ollut maaraaikaisten lisdysten varassa, minka vuoksi
rahoituksen tason kehitys ei ole ollut kovin ennustettavaa. Valmisteilla olevalla t&k-rahoituslailla ja
my6hemmin valmisteltavalla monivuotisella rahoitussuunnitelmalla ennustettavuutta on tarkoitus
parantaa ja siten parantaa toimintaympariston kannustavuutta t&k-investoinneille.



OECD:n teettdmassa Suomen innovaatiojarjestelman arvioinnissa, samoin kuin Business Finlandin ja
Suomen Akatemian viimeisimmissa arvioinneissa on tunnistettu kuilu akateemisen tutkimuksen ja
yritysten t&k-toiminnan rahoittamisen valilla, mika on johtanut yritysten ja tutkimusorganisaatioiden
yhteistyon vahenemiseen. Business Finlandin aiempien vuosien rahoitusleikkaukset ovat kohdistuneet
suurelta osin soveltavan tutkimuksen rahoittamiseen. Samaan aikaan myos tutkimuslaitosten t&k-
rahoitus on laskenut. Tama kehitys nakyy yhteistyon vahenemisena, mika heikentaa tutkimuksessa
syntyneen osaamisen hyodyntamista yrityksissa ja laajemmin yhteiskunnassa.

Innovaatiojarjestelman tasapainoinen kehittdminen siten, etta perustutkimus, soveltava tutkimus ja
kehittamistoiminta ovat tasapainossa, edellyttaa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla Business
Finlandin ja tutkimuslaitosten resursoinnin vahvistamista. Ndin samalla huolehditaan
tutkimuspanostusten vaikuttavuudesta ja laadukkaan tutkimuksen tuottaman osaamisen siirtymisesta
laajasti elinkeinoeldman ja yhteiskunnan hyédynnettavaksi.

Alue- ja rakennepolitiikka ja TKI-rahoitus

Innovaatiotoimien parempaan vaikuttavuuteen pyritdan kehittamalla alueellisten ja kansallisten
toimien yhteensovittamista, myés mm. Business Finlandin sekd maaseutuohjelman toimenpiteiden
osalta. Alueille luodaan edellytyksia kytkeytya osaksi kansallisia ja kansainvalisia arvoverkkoja.
Keskeisena kanavana ovat dlykkaan erikoistumisen verkostot EU:n sisamarkkinoilla, ml. tdmeren
alueella.

Miten julkisella rahoituksella on kyetty luomaan edellytyksia elinkeinorakenteen uudistamiselle ja
uusille kasvun karijille?

Suomessa t&k-toiminta on kasvanut 2010-luvulla erityisesti pk-yrityksissa ja palvelualoilla ja siten
luonut pohjaa elinkeinorakenteen monipuolistamiselle ja liiketoiminnan kasvulle. Yritysten t&k-
menojen lasku 2010 luvun alkupuoliskolla tapahtui ldhinna suurissa, yli 500 henkilon, yrityksissa sahko-
ja elektroniikkateollisuudessa. Vuodesta 2016 vuoteen 2020 pk-yritysten t&k-menot kasvoivat 58
prosenttia (422 milj. kdyvin hinnoin). Suuryritysten menot kasvoivat samana aikana 12 prosenttia (320
milj.). Toimialoittain tarkasteltuna kasvu on ollut voimakkainta palvelualoilla (37%), erityisesti
informaatio- ja viestintaaloilla (44%). Business Finlandin vuonna 2020 aloittamien
veturiyrityskampanjoiden tavoitteena on kannustaa myds suuret yritykset kasvattamaan t&k-
toimintaansa Suomessa.

Yliopistokaupunkien innovaatiotoimintaa vahvistavilla ekosysteemisopimuksilla valtio ja kaupungit ovat
sopineet yhteisistd, uudistumista vauhdittavista kasvun karjista alueilla. Sopimusten kautta on luotu
vahva ja kokonaisvaltainen pohja kansallisen innovaatiopolitiikan ja alueellisen innovaatiotoiminnan
kohtaamiselle, jonka tuloksena naiden politiikkatoimenpiteiden keskindinen tdydentavyys paranee.
Lisdtoimena tahan kokonaisuuteen tarvittaisiin joustavaa kansallista kehittamisrahoitusta, jolla
nopealiikkeisesti voitaisiin entisestaan lisata tki-toimijoiden (yritykset, korkeakoulut, tutkimuslaitokset
ja kaupungit) mahdollisuuksia yhteiskehittamiseen.

Alue- ja rakennepolitiikka ja TKI-rahoitus

EU:n alue- ja rakennepolitiikan puitteissa viimeisimman seitsenvuotisen ohjelman toimenpiteilla oli
lokakuuhun 2022 mennessa kaynnistynyt 2 871 hanketta, joille oli varattu n. 921 milj. euroa julkista
rahoitusta. Varatusta rahoituksesta 51% kohdistui Tutkimus-, osaamis- ja innovaatiokeskittymien
kehittdmiseen alueellisten vahvuuksien pohjalta, 29% Uusiutuvan energian ja energiatehokkaiden
ratkaisujen kehittamiseen ja 20% Yritysten innovaatiotoiminnan vahvistamiseen.



Ohjelman puitteissa oli lokakuuhun 2022 mennessa luotu 1 040 uutta TKI-tyopaikkaa; 4 569 yritysta oli
kdynnistanyt TKI-toiminnan tai -yhteistyon yliopistojen, korkeakoulujen tai tutkimuslaitosten kanssa; 23
794 yritysta oli osallistunut tutkimus- ja kehittamisinstituutioiden vetamiin hankkeisiin; 1 028 yritysta
oli kehittanyt markkinoille uuden tai merkittavasti parannetun tuotteen ja 1 391 yritysta oli kehittdanyt
itselleen uuden tai merkittavasti parannetun tuotteen. Lisaksi uusia innovaatioalustoja syntyi 1 444 kpl
ja innovaatioalustoissa kehitettyja ja pilotoituja tuotteita tai palveluita 4 411 kpl.

Hankerahoitus on kohdistunut maakuntien karkialoihin, hankkeisiin, jotka ovat keskittyneet
maakuntien adlykkdaan erikoistumisen strategioiden tukemiseen. Esimerkiksi Itd-Suomessa on rahoitettu
mm. jarvi- ja luontomatkailun kehittymisedellytyksia seka kaupunkikeskustojen kestavaa kehittymista
tukemalla digitaalisuuden hyodyntamista julkisen liikenteen ja pyorailyn edistamiseksi, kun Pohjois-
Suomessa yritysrahoitus kohdentui mm. ICT-alalle uusien digitaalisten ratkaisujen kehittamiseen seka
automaation ja robotiikan edistamiseen teollisuustuotannossa.

Ohjelman TKI-toiminnan rahoituksen avulla on saatu juurrutettua alueellisia TKI-keskittymia ja
innovaatioekosysteemeja koskevaa alueellista innovaatiopolitiikkaa. Alue- ja rakennepolitiikan rahoitus
on lisdnnyt ja suunnannut TKI-toimintaa erityisesti niissé maakunnissa, joissa yritysten TKl-intensiteetti
on alhainen.

Jatkossa on tarkeaa, etta niukat resurssit hydodynnetdan entistd tehokkaammin tulokselliseen ja
vaikuttavaan hanketoimintaan. Yksi mahdollistava edellytys on hallintoprosessien kehittaminen
sujuvammiksi ja kevyemmiksi. Vahvuuksiamme ovat entista sujuvampi sahkoinen asiointi, kdyttoon
otetut yksinkertaistetut kustannusmallit ja maksatusten nopeutuminen. Toimijoita kannustetaan
hyodyntdmaan strategisesti innovatiivisia julkisia hankintoja huomioiden laatu-, elinkaari-, ymparist6- ja
sosiaaliset kriteerit.

Kuinka paljon yritykset ovat viime vuosina kehittianeet uusia tuotteita ja palveluita markkinoille?

Tilastokeskuksen innovaatiotoimintaa koskevan kyselyn mukaan Suomessa lahes 70 prosenttia yli 10
henkildn yrityksista harjoitti innovaatiotoimintaa vuosina 2018-2020. Osuus on kasvanut vuosia 2016-
2018 koskeneeseen kyselyyn verrattuna noin 7 prosenttiyksikkoa ja erityisesti 10-49 henkilon yritykset
ovat lisdanneet innovaatiotoimintaa.

Yrityksia, jotka toivat markkinoille uusia innovaatioita, oli 2018-2020 noin 24 prosenttia yrityksista.
Suurista (yli 250 henkil6a) yrityksista puolet ilmoitti tuoneensa markkinoille uusia innovaatioita,
keskisuurista (50-249 hl63a) vajaa kolmannes ja pienistad (10-49 hl6a) yrityksista noin viidesosa.
Yleisimmin markkinoille uusia innovaatioita toivat suuret yritykset teollisuudessa (65%).

Verrattuna Pohjoismaihin ja muutamiin Euroopan johtaviin innovaatiomaihin verrattuna, suomalaiset
yritykset ovat karkijoukossa, kun tarkastellaan yritykselle tai markkinoille uusien innovaatioiden
tuottamaa liikevaihtoa tai tyollisyytta innovaatiotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
osaamisintensiivisilla toimialoilla.

Miten Suomi parjaa julkisen t&k&i-rahoituksen maarassa ja vaikuttavuudessa kansainvalisesti ja
esim. verrokkimaihin verrattuna?

Euroopan t&k-intensiivisimpia maita ovat Ruotsi (t&k-menot/BKT 3,53% vuonna 2020), Belgia (3,48%),
Saksa (3,14%), Itavalta (3,20%), Tanska (2,96%), Suomi (2,91%), Hollanti (2,29%) ja Norja (2,28%). Tassa
joukossa Suomi sijoittuu sijalle 6 vertailtaessa valtion suoran t&k-rahoituksen maaraa suhteessa
bruttokansantuotteeseen (v.2019). Ykkossijaa pitda Norja (noin 1,0 % BKT). Suomea vihemman suoraa
rahoitusta t&k-toimintaan panostavat Hollanti ja Belgia. Naissa maissa puolestaan valtion epasuora
rahoitus t&k-verokannustimien kautta on merkittavaa.



European Innovation Scoreboard tuottaa vertailevaa analyysid Euroopan maiden
innovaatiotoiminnasta. Vuoden 2022 vertailun mukaan Suomi on noussut sijalta nelja sijalle kaksi.
Viiden johtavan maan joukossa on Ruotsi (1.), Tanska (3.), Hollanti (4.) ja Belgia (5.). Suomen
innovaatiojarjestelman suhteellisina vahvuuksina on edelleen tutkimusympariston houkuttelevuus,
yhteistyo julkisen ja yksityisen sektorin valilla sekd pk-yritysten osallistuminen yhteistyohon. Suhteessa
muihin Euroopan maihin Suomessa panostetaan vihemman t&k-toiminnan ulkopuoliseen
innovaatiotoimintaan, keskikorkean ja korkean teknologian tavaravienti on suhteessa vahaisempaa ja
valtio tukee yritysten t&k-toimintaa suhteessa vihemman kuin verrokkimaissa. Myos
korkeakoulutettujen osuus vdestdsta on suhteessa alhaisempi, mika nakyy myds osaajapulana TKI-
toimintaa harjoittavissa yrityksissa.

Yritysten panostus t&k-toimintaan; kehittamishaasteet ja vertailu verrokkimaihin? Suomessa suorat
tuet yritysten t&k&i-toimintaan ovat alle EU-maiden keskiarvon. Miten arvioisi tilannetta ja
edellyttadko tilanteen korjaaminen lisatoimia?

Suomessa t&k-toiminta on keskittynyt suhteellisen kapealle yritysjoukolle ja suurin osa yritysten T&K-
menoista syntyy suurissa yrityksissa (63% v.2020). Suuryrityksista lahes puolet tekee t&k-toimintaa,
mutta yli 10 henkilon pk-yrityksistd vain 11 prosenttia. Myds toimialoittain keskittyminen on selkaa:
kolme toimialaa vastaa 60 prosentista yritysten t&k-menoista.

Suomessa yritysten osuus t&k-toiminnasta on noin kaksi kolmasosaa koko t&k-toiminnasta, mika on
verrokkimaiden keskitasoa. Verrokkimaista Ruotsissa, Belgiassa, Itdvallassa ja Saksassa yritykset
panostavat t&k-toimintaan suhteessa eniten, yli kaksi prosenttia BKT:sta (Suomessa 1,95% v.2020).
Norjassa ja Tanskassa suhteessa enemman painottuu korkeakoulujen t&k-toiminta.

2010-luvulla valtion suoraan rahoittama osuus yritysten t&k-menoista on vahentynyt Euroopan t&k-
intensiivisimmissd maissa (Ruotsi, Belgia, Saksa, Itdvalta, Tanska, Suomi, Hollanti, Norja), mutta
useimmissa maissa laskua on kompensoinut t&k-verokannusteen kdyttéonotto tai laajentaminen. Sama
suuntaus on ollut ndhtavissa laajemminkin OECD maissa. EU-maissa verokannustimien osuus yritysten
saaman julkisen t&k-tuen maarasta on noussut 17 prosentista 58 prosenttiin vuosien 2000-2019 aikana.
ETLAN verokannusteita koskevan tutkimuksen mukaan suuntaus on kuitenkin muuttumassa ja osa
maista on vahentamdssa verokannusteiden osuutta.

Julkisen t&k-rahoituksen tavoitteena on lisata seka t&k-toimintaa harjoittavien yritysten maaraa eri
toimialoilla, t&k-menojen volyymia seka laatua ja vaikuttavuutta. Suomessa valtio on perinteisesti
kannustanut yritysten t&k-toimintaa Business Finlandin kautta mydnnettavilla suorilla tuilla. Suomessa
suorat t&k-tuet yrityksille on kuitenkin alle EU-maiden keskiarvon (Suomi 0,05% BKT:sta; EU 0,07%).
Suomessa on parlamentaarisesti sitouduttu valtion t&k-rahoituksen kasvattamiseen, mita tukee
valmisteilla oleva t&k-rahoituslaki. Monivuotisessa rahoitussuunnitelmassa on tarkoitus kiinnittaa
huomiota erityisesti valtion t&k-rahoituksen kohdentamiseen niin, etta yksityiset t&k-investoinnit
kasvavat.

Toinen merkittava parannus erityisesti pk-yritysten kannustamiseen on valmisteilla oleva t&k-
yhdistelmavahennys. Sen arvioidaan lisdavan valtion epasuoraa rahoitusta yritysten t&k-toimintaan
arviolta noin 100 miljoonaa euroa, eli noin 0,04 prosenttia BKT:sta. Tutkimusalihankintaan kohdistuva
verovahennys on ollut kdytdssa vuodesta 2021 alkaen ja sen vaikutus verotulojen vahenemiseen on
arvioitu vajaaksi 20 miljoonaksi.

Suorien t&k-tukien seka t&k-verokannustimien toimivuutta ja vaikuttavuutta on tarkeaa seurata ja
arvioida, jotta t&k-kannustinjarjestelmaa voidaan kehittdaa kokonaisvaltaisesti jatkossa. Julkisia suoria
t&k-tukia ja epasuoria t&k-verotukia tulee tarkastella toisiaan tdydentdvana kokonaisuutena.



Alue- ja rakennepolitiikka ja TKI-rahoitus

Uuden alue- ja rakennepolitiikan ohjelman puitteissa rahoitetaan toimenpiteitd, joiden myo6ta

innovaatiojarjestelmat toimivat paremmin ja tukevat elinkeinoelamalahtoista TKI-toimintaa.
Tiedon ja osaamisen jakaminen parantuu ja yritysten vélinen seka yritysten innovaatioyhteistyo
koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden kanssa lisaantyy.

TKI-toiminta on enemman julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteiskehittamista, perustuen
alykkaan erikoistumisen strategioihin seka yhteiskunnan ja elinkeinoelaman tarpeisiin.
Pk-yritysten panostukset TKI-toimintaan kasvavat ja innovaatioiden kaupallistaminen kehittyy —
luodaan uusia tuotteita ja palveluita niin koti- kuin ulkomaanmarkkinoillekin.

Alueelliset dlykkaan erikoistumisen mukaiset osaamis- ja innovaatioekosysteemit vahvistuvat.
Yritykset huomioivat ymparistotavoitteet paremmin ja hyédyntavat ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tarjoamat liiketoimintamahdollisuudet.

Koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden kansainvalisyys lisdantyy ja TKIl-yhteisty6 kehittyy EU:n ml.
[tdmeren alueella.

3. Energiamarkkinoihin liittyvat toimet

Energiamarkkinat ovat hairi6tilassa Vendjan hy6kattya Ukrainaan. Millaisia todennakoisia ratkaisuja
EU-tasolla on nahtévissa hintojen hillitsemiseksi, saatavuuden turvaamiseksi ja asian ratkaisemiseksi
ja millaisia mahdollisia budjettivaikutuksia niilla on Suomeen?

Kaasumarkkinat

Toimeenpannut asiat:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032 asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY) N:o
715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osalta (ns. kaasuvarastoasetus)

o tuli voimaan elokuussa (kaasuvarastojen taso joulukuun alkuun mennessa vahintaan 80 %,
tulevina vuosina 90 %)

o HE annettu lokakuussa: mekanismit suomalaisten toimijoiden varastointivelvollisuudesta,
suojatut asiakkaat: kotitaloudet, sote-yksikot, jakeluverkkoon liittyvat pk-
elintarviketeollisuus

o Ei merkittavia valtiontaloudellisia vaikutuksia, Huoltovarmuuskeskus varmistaa suojattujen
asiakkaiden kaasun saannin

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369 koordinoiduista kaasun kysynnan vahentamistoimenpiteist

o vapaaehtoinen tavoite vahentda 15 % kaasun kulutusta

o Suomessa kulutus on jo puolittunut

o Eivaltiontaloudellisia vaikutuksia



Komissio antanut ehdotuksen, ei vield voimassa:

- Komission ehdotus neuvoston asetukseksi yhteisvastuun lisddmisesta kaasuhankintojen paremman
koordinoinnin, rajat ylittdvan kaasukaupan ja luotettavien viitehintojen avulla, COM(2022) 549 final
(ns. kaasun solidaarisuusasetus)

o Tarkoitus hyvaksya energianeuvostossa 24.11.2022
o Asetusehdotuksessa on nelja paaelementtia:
1. Kaasun yhteishankinnat,
e hyoddynnetdan EU:n yhteistd neuvotteluasemaa globaaleilla markkinoilla ja
estettdisiin jasenvaltioiden valinen keskinainen tarjouskilpailu
2. toimet korkean kaasun hinnan rajoittamiseksi,
e eisisalla kaasun yleista hintakattoa
e ns. kaasun ja sahkon hintaputki eli valiaikainen mekanismi
energiajohdannaisten paivan sisdisten hinnanvaihteluiden rajaamiseksi
e LNG:n viitehinta: Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirastolle
(ACER) ehdotetaan tehtavaksi LNG:n hinnan pdivittdinen arviointi ja
hintatietojen julkaiseminen. Maaliskuusta 2023 Iahtien ACER:n tulee
julkaista paivittdainen LNG:n vertailuhinta.
e viimesijaisena keinoina neuvosto voi ottaa kaytt6on komission
ehdotuksesta valiaikaisen mekanismin darimmadisten kaasun hinta-
ajanjaksojen rajoittamiseksi

3. jasenmaiden valisen solidaarisuuden vahvistaminen hatatilanteissa suojattujen
asiakkaiden osalta
e solidaarisuusvelvoite laajenee koskemaan LNG-terminaaleja
e suojatut asiakkaat laajenevat myos kriittiseen sahkdntuotantoon
4. kaasun kysynnan vahentaminen edelleen.
o Ei merkittavia valtiontaloudellisia vaikutuksia

Mahdollisesti tulossa komissiolta:

- Komissio selvittda kaasun hintakattoa
o Ns. Iberian malli, jossa julkisilla varoilla tuettaisiin kaasun markkinahinnan ja
sahkoéntuotantoon menevan kaasun kattohinnan ero. Merkittavia valtiontaloudellisia
vaikutuksia, jos tuki valtion varaoista.
o Hintakatto kaasulle eli kieltdydyttaisiin ostamaa kaasua asetettua rajaa korkeammalla
hinnalla: Johtaisi todennakdisesti kaasun tarjonnan vahenemiseen ja kaasupulaan

Sahkomarkkinat

Komissio antanut ehdotuksen, ei vield voimassa:

- Komission ehdotus neuvoston asetukseksi korkeisiin energiahintoihin liittyvista hatatoimenpiteista
(ns. energianhinta-asetus), COM (2022) 473 final
o Sahkon saasto: Pakollinen huippukulutuksen laskeminen 5 %:lla ennalta maaratyilla
tunneilla (10 % tunneista talvikaudella) seka ei-sitova tavoite laskea sdhkon kulutusta 10
%:lla
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o Tuottokatto ns. infamarginaaliselle tuotannolle (muu kuin kaasu- ja hiilivoima) 180
euroa/MWh, yli menevasta tuotosta leikataan 90 %, kdytettava sdhkon hinnan
alentamiseen kuluttajille. Valtion verotulot kasvavat.

o Kaasu-, hiili-, 6ljy- ja 6ljynjalostusalojen solidaarisuus vero: Leikataan yritysten tuottoa 33
%, jos tuotto ylittaa 20 %:lla verrokkivuosien tuotot. Suomessa ei yrityksia, joiden
liilkevaihdosta nama alat vahintdaan 75 %. Ei koskea Suomea.

Mahdollisesti tulossa komissiolta:

- Sdhkoémarkkinamallin paivitys, arvio Q1/2023.
o Sisallosta ei viela tietoa. Ennen joulukuun neuvostoa odotettavissa valkoinen kirja aiheesta.
o Todenndkoisesti pohjautuu sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto ACER:n ehdotuksiin
nykymallin kehittamiseksi
o Vaikutustenarviot tarkea tehda huolella

4. Investointien edistamisen toimenpiteet

Minkdlaisilla toimenpiteillé kannustetaan yrityksid tekemddn investointeja Suomeen? Mitkd ovat
kipupisteet ja kehittdmishaasteet? Investointien lupakdytdnnén toimivuus ja ongelmat?

VASTAUS IYR

e QOECD:n vuoden 2021 selvityksen mukaan Suomen vahvuuksia ulkomaisten investointien suhteen ovat
osaava tyovoima, toimivat ja luotettavat infrastruktuurit, vakaa poliittinen jarjestelma, korkealaatuiset
instituutiot seka innovatiivisuus ja korkeat teknologiset valmiudet.

e Vahvuuksistamme huolimatta olemme esimerkiksi muita Pohjoismaita jdljessa ulkomaisten
investointien maarassa, suhteutettuna talouden kokoon. Aktiivista kansainvélisten investointien
houkuttelutyota siis tarvitaan. Suomen kannattaa tassa tyossa rakentaa vahvuuksiensa varaan.

e Kipupisteena ja kehittamiskohteena ovat erityisesti tuotannollisten investointien vaikeasti
ennakoitavat ja hitaat lupa- ja viranomaisprosessit.

Mita hallitus on tehnyt

e Hallitus on paattanyt suunnata lisdpanostuksia lupakasittelyn vauhdittamiseen ja hallinto-oikeuksien
muutoksenhaun vahvistamiseen, samoin sahkéisen lupakasittelyn kehittamiseen ja kuntien
avustamiseen kasittelyn sujuvoittamiseksi.

o Eduskunnan kasiteltdvana on myos lakiesitys, jolla luotaisiin vihredn siirtyman
investoinneille etusija lupahakemuksen kasittelyssa aluehallintovirastossa. ELY-keskukset
edistaisivat vihrean siirtyman hankkeita ymparistovaikutusten arvioinneissa. Vihrean
siirtyman investointien kannalta keskeiset valitukset kasiteltdisiin kiireellisina
hallintotuomioistuimissa vuosina 2023-2028.

o Elinkeino-, liikenne -ja ymparistokeskukset saavat lisdrahoitusta 4,1 miljoonaa euroa,
aluehallintovirastot 2,5 miljoonaa euroa kolmen ja puolen vuoden ajan ja tuomioistuimet 3
miljoonaa euroa.

e Varautumisen ministerityéryhma linjasi huhtikuussa 2022 vuosille 2022-2023 700 milj. euron
kokonaisuudesta, jonka tavoitteena on nopeuttaa merkittavalla tavalla irtautumista fossiilisesta
energiasta seka tukea uuden teknologian kdytté6nottoa. Mukana toimissa mm. energiatuki 150 milj.
euroa, vetyhankkeet 150 milj. euroa ja akkustrategian mukaiset investoinnit 50 milj. euroa.
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e Kilpailu kansainvalisista investoinneista maailmalla on todella kovaa. Toimiva yhteisty6 kaupunkien
valilla on investointien houkuttelutydssa tarkead, samoin yhteistyo kansallisen toimijan Business
Finlandin, kaupunkien ja alueiden kesken. Kansainviliset yritykset suunnittelevat investointiensa
sijoittumista useiden vuosien tahtaimelld, ja pitkdjanteinen investointien houkuttelutyo ja
organisoituminen tuottavat parhaiten tuloksia. My6s aktiivinen yhteydenpito alueella jo toimiviin
ulkomaisiin yrityksiin on tarkeaa laajennusinvestointien saamiseksi.

o Operatiivinen vastuu kansainvalisten investointien houkuttelusta on Business Finlandilla
(Invest in -yksikolld). Suomalaisten yritysten merkittavia investointeja edistetaan
valtionhallinnon yhteisty6ssa — erityisesti LVM-TEM-VM-akselilla.

5. Kansainvilisten osaajien saaminen Suomeen.

Ajankohtaiskatsaus niistd toimista, joilla kansanvdilisié osaajia yritetddn houkutella Suomeen. Arvio
toimien vaikuttavuudesta sekd kipupisteistd ja kehittdmishaasteista.

Puolivaliriihen kirjausten mukaan hallitus tavoittelee asteittain tyoperdisen maahanmuuton vahintdan
kaksinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessa. Vastaavasti uusien ulkomaalaisten tutkinto-
opiskelijoiden maara pyritdan kolminkertaistamaan nostaen samalla opiskelijoiden Suomeen tyéllistyminen
ja jddminen 75 prosenttiin. Tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus julkaisi budjettiriihen 2021 yhteydessa
koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekartan, joka ulottuu vuoteen 2035. Talla hallituskaudella
tiekarttaa toimeenpannaan Talent Boost -toimenpideohjelmalla. Tavoitteena on, ettd kansainvaliset osaajat
vahvistavat Suomen tyollisyysastetta, korkeakoulujen monimuotoisuutta ja kansainvalisyyttd, yritysten ja
TKI-toiminnan kasvua ja kansainvalistymistd sekd investointien saamista Suomeen. Talent Boost -ohjelman
painopisteind ovat yritysten kasvun ja kansainvalistymisen sekd TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen
kannalta olennaiset osaajat samoin kuin tyévoimapulasta karsivdat alat. Ohjelman toimeenpano on
kdynnissa.

Keskeisind toimenpidekokonaisuuksina ovat osaavan tyovoiman houkuttelu, oleskelulupien
kasittelyaikojen nopeuttaminen sekd tyon perusteella muuttaneiden asettautumisen ja kotoutumisen
tukeminen. Alla on listattu jo tehtyja tai kdynnistettyja toimenpiteita:

e Work in Finland -toiminnon kdynnistys kokoamaan osaajahoukuttelun ja kansainvalisen rekrytoinnin
valtiolliset palvelut kokonaisuudeksi ja kumppaniksi alue- ja paikallistason sekd Team Finland-toimijoille.
Toiminto jakautuu Business Finlandin ja tyollisyyspalveluiden kesken.

e Osaajien houkuttelu ja tuki kansainvaliseen rekrytointiin: ulkomaisen tyévoiman kysynnan ja tarjonnan
(ml. ennakointi) identifiointimalli, #FinlandWorks -houkuttelu- ja maakuvaty®, rekrytointiportaali Jobs in
Finland, opiskelijoiden ja tutkijoiden houkuttelu korkeakouluihin ja Suomeen jaamisen edistdminen,
tyonantajien rekrytointikyvykkyyden kasvattaminen ja neuvontapalvelu, Talent Explorer -rahoitus
yrityksille

e Lupamenettelyiden nopeuttaminen kohti keskimaaraista 1 kk kasittelyaikaa (+ kesdkuusta alkaen 14 vrk
pikakaista erityisasiantuntijoille, kasvuyrittajille ja heiddan perheenjasenilleen)

e Tyovoiman hyvdksikayton torjunta: lakimuutokset, poikkihallinnollisen strategian valmistelu,
viranomaisten valisen tiedonkulun vahvistaminen

e Asettautuminen ja pitovoiman lisddminen: alueelliset Talent Hub -keskittymat, tydelaman
monimuotoisuusohjelma, englanninkieliset palvelut, puoliso-ohjelmat, selvitys pankkipalveluista
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Vaikuttavuutta on jo saavutettu: tydvoiman maahanmuutto on lisddntynyt (paatosten maara elokuussa +
80 % viime vuoden samaan ajanjaksoon verrattuna) ja lupakasittely on nopeutunut. Alle 1 kk keskimaarainen
kasittelyaika on saavutettu muissa paitsi osaratkaisua edellyttavissa tyontekijan ja yrittdjan oleskeluluvissa.
Niidenkin osalta tavoiteaikaan pyritddan padsemaan tdman hallituskauden aikana. MyoOs opiskelijoiden
maahanmuutto on lisdantynyt toivotusti, mutta heidan tyéllistymisessdan Suomessa ei ole toistaiseksi
havaittu myonteista kehitysta (noin puolet tyollistyy, tavoite 75 %). Jatkossa on onnistuttava hyddyntamaan
paremmin Suomessa jo olevaa kansainvilistd osaamista.

On tarkead, ettd Talent Boost -tyota jatketaan tiekartan mukaisesti kaikilla osa-alueilla myds tulevina
vuosina. Nyt luodut rakenteet on vakiinnutettava ja vahvistettava ja niiden kautta tuettava tydnantajien
halua ja kykya rekrytoida kansainvalisesti. On turvattava lupaviranomaisten ja koko palveluketjun
edellytykset selviytya jatkossa kasvavista tulijamaarista ilman viiveita tai muita hairioita. Poikkihallinnollista
sujuvaa asiointipolkua on edelleen kehitettava ldhtomaasta aina Suomeen kotoutumiseen saakka.

6. Matkailun edistaminen

Suomen matkailu on kdrsinyt koronapandemiasta ja Ukrainassa kéytdvdstd sodasta muita Pohjoismaita
enemmdn ja my6s matkailun elpyminen ndyttdd verrokkimaita haastavammalta. Suomi myéds tukee
matkailua muita Pohjoismaita vihemmdéin. Minkdlaisia keskeisié toimia matkailun edistémiseen on
tehty tai minkdlaisia toimia tulisi tehdd, jotta Suomen matkailun tulevaisuudenndkymdt olisivat
paremmat ja saavutettaisiin verrokkimaiden taso? Mitd ovat matkailun edistémisen kipupisteet ja
kehittdmishaasteet?

Minkalaisia keskeisia toimia matkailun edistamiseen on tehty tai minkalaisia toimia tulisi tehd3, jotta
Suomen matkailun tulevaisuudennakymat olisivat paremmat ja saavutettaisiin verrokkimaiden taso? —

Suomen matkailullista maakuvaa on kehitetty ja vahvistettu systemaattisesti Matkailun
edistamiskeskus MEKin, Finpron ja vuodesta 2018 Business Finlandin Visit Finland -yksikon toimesta.
Tyon vaikuttavuutta viime vuosina kuvaa esimerkiksi Suomen matkailullisen maakuvan tunnettuuden
kasvu Nation Brands Index -tutkimuksessa; vuoden 2021 Nation Brands Index -tutkimuksessa' Suomen
sijoitus matkailussa oli 20, kun vuonna 2019 Suomen sijoitus oli 22. Tutkimuksessa Ruotsi ja Norja
sijoittuvat Suomen edelle?.

Visit Finlandin vuonna 2019 teettdman Brand Tracking -tutkimuksen® mukaan Suomen tunnettuus ja
harkinta matkailukohteena on kuitenkin Venajaa lukuun ottamatta alle 20 prosenttia kaikilla
tarkeimmillda kohdemarkkinoillamme, kuten Saksassa, Espanjassa, Italiassa ja Ranskassa. Suurten
matkailuvolyymien markkinoilla, kuten Yhdysvalloissa ja Isossa-Britanniassa, Suomen harkinta jaa alle
10 prosentin. Pohjoismaisessa vertailussa Suomi on vahvoilla ainoastaan Venadjalla ja Aasiassa —
molemmilla talla hetkelld menetetyillda markkinoilla. Suomen matkailullista tunnettuutta tulee
vahvistaa tilanteen korjaamiseksi. Matkailullisen maakuvatydn rinnalla on keskeista jatkaa my6s
markkinoinnin ja myynninedistamisen toimenpiteitd (mm. osallistuminen alan tarkeimpiin

1 Anholt Ipsos Nation Brands Index -tutkimuksessa tarkastellaan vuosittain noin 50-60 valtion maakuvan tunnettuutta.
Kyseessd on mielikuvatutkimus. Muiden maiden sijoitusta ei saa julkaista ulkopuolisille tahoille (ml julkisuuteen).

2 S3hképostitiedonvaihto ulkoministerién kanssa.

3 Visit Finland Brand Tracking —tutkimus 2019.



https://www.businessfinland.fi/4b134d/globalassets/julkaisut/visit-finland/tutkimukset/2019/visit-finland-brand-tracking-2019--ipsos-presentation-pdf.pdf
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myyntitilaisuuksiin ja messuille) sekd panostaa markkinatiedon hankintaan ja analysointiin (mm.
matkailijakohderyhmien tuntemuksen lisddminen).

Matkailullisen tunnettuuden seka myynnin ja markkinoinnin mahdollisuuksien lisddmiseksi on
vahvistettu Suomen matkailuyritysten kilpailukykya ja uudistumista erityisesti Matkailu 4.0 —
lisdrahoituksella kdynnistetyilla toimenpiteilld vuosina 2018-2019. Toimenpiteitad syvennettiin ja
jatkettiin paaministeri Marinin hallituksen myéntaman tulevaisuusinvestointirahoituksen (ns. kori2)
mahdollistamana. Toimenpiteitd on kohdennettu erityisesti matkailuyritysten ja -alueiden
digitalisaation, kestavan kehityksen mukaisen toiminnan ja tiedolla johtamisen vahvistamiseksi.
Lisaksi on panostettu kansainvilisilla kohdemarkkinoilla kiinnostaviksi tunnistettujen teemojen (mm.
ruokamatkailu, terveysmatkailu, kulttuurimatkailu, koulutusmatkailu) tuotekehitykseen ja
markkinointiin. Investointi alan tulevaisuutta vahvistaviin toimenpiteisiin on osoittanut
vaikuttavuutensa erityisesti koronapandemian ja Vendjan hydkkadyssodan aiheuttamien kriisivuosien
aikana: matkailupalvelut ovat sailyttaneet kansainvalisen houkuttelevuutensa ja matkailuyritykset ja -
alueet kykynsa vastaanottaa laadukkaita matkailupalveluita vaativia asiakkaita heti, kun se on ollut
terveysturvallisesti ja geopoliittinen tilanteen salliessa mahdollista. Matkailupalveluiden
kilpailukyvysta tulee jatkossakin huolehtia turvaamalla aloitettujen toimenpiteiden ja tyokalujen
kehitystyo ja yllapito.

Mita ovat matkailun edistamisen kipupisteet ja kehittamishaasteet — vastausluonnos (sama teksti
asiantuntijan lausunnossa TjE-jaoston kuulemisessa 5.10.2022, lausunto liitteena)

Yhteisena matkailun kehittdmishaasteena matkailuyrityksilla ja -alueilla on Suomen tunnettuuden
vahvistaminen. Suomen maakuvatutkimusten mukaan mielikuva Suomesta on maailmalla positiivinen,
mutta Suomen tunnettuus rajallinen. Suomen heikko tunnettuus vaikuttaa heikentavasti myos Suomen
sijoittumiseen potentiaalisten matkakohteiden joukkoon. Suomen matkailullisen tunnettuuden
vahvistaminen osana Suomen maakuvan vahvistamista on erityisen tarkeaa viimeaikaisten kriisien —
koronapandemia ja Vendjan hyokkdyssota — aiheuttamassa epavarmuuden maailmantilanteessa.

Matkailuelinkeinon ndakokulmasta huolta aiheuttavat sdhkon, polttoaineiden seka raaka-aineiden
hintojen nousu ja kuluttajien ostovoiman heikkeneminen, joiden vaikutukset ndkyvat yritysten
kannattavuuden heikkenemisena. Matkailuyritysten taloudellinen tilanne ja tyévoimapula ovat
paikoitellen erittdin haasteellisia, minka takia matkailuyrityksilla ei ole valttamatta resursseja osallistua
kaikkiin Visit Finlandin tarjoamiin tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin tai soveltaa tarjottuja tydkaluja.

Osaavan tyévoiman saatavuuteen liittyva haaste on tunnistettu jo muutamia vuosia sitten myos
matkailualalla. Pandemiavuosien aikana matkailualaan, erityisesti ravitsemisalaan kohdistuneet
rajoitukset ovat aiheuttaneet tyévoiman saatavuushaasteiden kasvua. Tydvoimaa on siirtynyt toisille
aloille ja alan houkuttelevuus on koetuksella. Ty6- ja elinkeinoministeridossa kdynnissa olevassa
majoitus-, ravitsemis- ja matkailualan tydévoima-tiekarttatydssa on vahvistettu matkailualan
tyollisyyden tietopohjaa ja laadittu toimenpide-esityksia tietoon perustuen. Toimenpiteet eivat
kuitenkaan tarjoa nopeaa ratkaisua alan tydvoimahaasteisiin. Tietopohjan mukaan matkailualan
tyollisyyden haasteet liittyvat tydsuhteiden ehtoihin, rekrytointiin, kannustinongelmiin (mm. heikko
toimeentulo alalla), tyévoiman riittamattdmaan osaamiseen, tydvoimapulaan (puuttuva tyévoima ja
maahanmuuton tarve) ja tyokyvyn ongelmiin (mielenterveyden ongelmat seka tuki- ja
liilkuntaelinsairaudet).



14

Matkailun edistamisen tulee perustua tietoon. Esimerkiksi markkinointipanostuksia tulee ohjata
aiempaa vahvemmin tietoon perustuen, samoin kuin arvioida markkinointipanosten vaikuttavuutta.
Kohdemarkkinoiden valinnan merkitys korostuu koronapandemian ja Vendjan hyokkdyssodan
vaikutuksesta tapahtuneissa muutoksissa Suomeen suuntautuvassa matkailussa. Suomessa on viimeksi
vuonna 2018 toteutettu tutkimus ulkomaisten matkailijoiden rahankaytosta ja
matkustuskayttaytymisesta. Jos valmistelussa olevat lisdrahoitukset osana vuoden 2023
talousarvioesitysta ja osana vuoden 2022 neljatta lisatalousarvioesitysta hyvaksytaan, on tutkimus
mahdollista toteuttaa ainakin vuonna 2023.



