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Asia: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023
Aihealue: Koulutuksellinen tasa-arvo, alueellinen ja sosiaalinen eriytyminen

Talousarvioesitys taustoittaa osioissa 29.10 ja 29.20 koulutukselliseen tasa-arvoon liittyviad kansallisia haasteita
linjassa kansallisen tutkimustiedon kanssa: kasvavien osaamiserojen, yhteiskunnallisen eriarvoisuuden,
koronapandemian aikaansaamien osaamis- ja osallisuusvajeiden sekd mm. maahanmuuttoon ja Ukrainan
pakolaistilanteeseen tuottamien muutosten haasteet ja resurssitarpeet on kuvattu taustoituksessa hyvin.
Viimeaikaisen tutkimustiedon valossa talousarvion osalta on mahdollista nostaa seuraavia tdydentavia
havaintoja, jotka kiinnittyvat talousarvioesityksessa kuvattujen tavoitteiden toteuttamisen edellytyksiin:

1. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tasa-arvon tavoite: “Opetuksen ja varhaiskasvatuksen
laatu ja tasa-arvo vahvistuvat, oppimistulokset parantuvat, eriarvoisuus vdahentyy ja
varhaiskasvatuksen osallistumisaste nousee” (s. 387): Taman tavoitteen osalta nousee erityisesti
kaksi havaintoa:

a. Tasa-arvon osa-alueet ja toteutumisen seurannan monipuoliset indikaattorit: alue ja
yksilolliset taustatekijat
b. Tarveperusteisen rahoituksen systemaattinen kehittaminen

2. Strategisen ohjauksen ja tiedolla johtamisen kehittamisen tavoite: mm. "Toteutetaan esi- ja
perusopetuksen oppimistulosten arviointijarjestelma, jolla vahvistetaan perusopetuksen arvioinnin
tietopohjaa.” (s. 389) ja “Valmistellaan ja otetaan kayttéon koulutuspoliittisen selonteon mukaisesti
peruspalveluiden yhdenvertaisuuteen, saavutettavuuteen ja laatuun, laadun arviointiin seka
vaestokehitykseen liittyvaa tietotuotantoa” (s. 389). Taman tavoitteen osalta korostuu:

a. Kansallisesti laadukkaiden ja yhtenadisten seurantajarjestelmien kehittdminen

Lisaksi tutkimusnakdkulmasta voi nostaa erityisen merkittaviksi talousarvion kohdiksi tavoitteet:

3. Lukiokoulutuksen tasa-arvotavoite: “Tavoitteena on, ettd opetuksen laatu ja tasa-arvo vahvistuvat,
opiskelijoiden hyvinvointi ja oppimistulokset parantuvat seka eriarvoisuus vahentyy.” (s. 400).
Nostona tasta tavoitteesta on mahdollista tarkastella kysymysta:

a. Toisen asteen oppilaiden valikoitumisen ja mahdollisuuksien tasa-arvon
seurantakriteeristd

4. Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin, yhteisollisyyden ja sosioemotionaalisten taitojen
parantamisen tavoite, mm. varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa: ” Edistetdan
oppijoiden hyvinvointia, turvallisuutta ja yhteisollisyytta ja jatketaan toimia koulukiusaamisen
vahentamiseksi.” (s. 388) seka toisen asteen koulutuksessa ”"Vahvistetaan opiskelijoiden
hyvinvointia ja yhteisollisyytta sekd ehkaistaan syrjaytymista.” (s. 400, 401).

Tausta

Viime vuosien tutkimusevidenssi korostaa, ettéd koulutuksen keskeiset tasa-arvohaasteet kumpuavat yhd
useammin koulutusjérjestelmén ulkopuolelta. Sosiaaliset ja alueelliset erot heijastuvat voimakkaasti kouluihin ja
paivakoteihin seka toisen asteen koulutukseen. Koronatilanne on entisestdan lisannyt yhteiskunnallista,
koulutusjarjestelmaan heijastuvaa eriytymista. Vakavimmat vaikutukset ovat kohdistuneet tyypillisesti niihin
perheisiin ja niihin varhaiskasvatus- ja koulutusyksikoihin, joiden tilanne on ollut jo lIdhtokohtaisesti haurain.

Suomen heikkenevat ja eriytyvat oppimistulokset seka koulujen valisten erojen kasvu kytkeytyvat osaltaan
yleiseen yhteiskunnalliseen eriytymiskehitykseen, jolla on merkittava alueellinen ulottuvuus. Alueelliset erot



jasentyvat kasvavassa maarin kuntien sisdiseksi eriytymiseksi — esimerkiksi voimistuvana kaupunkisegregaationa
— maan eri osien vélisten erojen rinnalla. Esimerkiksi osa suurten kaupunkien varhaiskasvatusyksikoista ja
peruskouluista toimii naapurustoissa, joissa aikuisvaeston tulo- ja koulutustaso vastaavat koko maan heikko-
osaisimpien kuntien tilannetta. Vieraskielisyyden ja jossakin maarin myds erityisen tuen tarpeet korostuvat
samoissa yksikdissd, joissa myds sosioekonominen huono-osaisuus ja perheiden heikot koulutukselliset resurssit
korostuvat. Yhteiskunnallisten ja alueellisten erojen nopea kasvu seké korona-aikana syntyneet osaamisen ja
osallisuuden vajeet korostavat tasa-arvopanostusten merkitystd sekd yleisesti koulutukseen kohdistuvien
investointien ettd tarveperusteisen rahoituksen kehittdmisen kautta.

1. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tasa-arvon tavoite

Tasa-arvon osa-alueet ja toteutumisen seurannan monipuoliset indikaattorit: alue (koulu) ja yksil6lliset
taustatekijat

Talousarvioesityksen selvitysosassa 29.10 tasa-arvotavoite on nostettu esiin vahvana prioriteettina, muun
muassa tavoitteena “Opetuksen ja varhaiskasvatuksen laatu ja tasa-arvo vahvistuvat, oppimistulokset
parantuvat, eriarvoisuus vahentyy ja varhaiskasvatuksen osallistumisaste nousee” (s. 387). Tavoitteissa
korostuu kansallisen oppimistulosten noston ja tasa-arvon lisaksi myds tavoite kaikkien oppilaiden
saavuttamista jatko-opintovalmiuksista: “Esi- ja perusopetus toteutetaan tasa-arvoisesti, laadukkaasti ja
tuloksellisesti siten, etta oppilaat saavuttavat jatko-opintojen edellyttamat valmiudet ja koulutuksen lapaisy
entisestdan paranee.” (s. 387)

Naiden tavoitteiden osalta on keskeista maaritella tasa-arvon osa-alueiden tavoitteet ja indikaattorit.
Sivulla 388-389 tavoitteisiin on nostettu erityisesti PISA-tulosten yksildiden valisen vaihtelun pienentdminen
seka sosioekonomisen taustan ja oppimistulosten vilisen yhteyden vahentaminen, eli se, ettei oppilaan
sosioekonominen tausta tilastollisesti ennustaisi oppilaan saavuttamia tuloksia.

Esitdn, ettd tavoitteessa otetaan huomioon myds koulujen vdlisten osaamiserojen sekd vieraskielisten
oppilaiden ja niin sanottuun kantavédestoon kuuluvien eli suomen- tai ruotsinkielisten oppilaiden vilisen
osaamiseron kehitys ja ndiden osaamiserojen pienentémisen tavoite. Viime vuosien PISA-tutkimukset
osoittavat, etta koulujen viliset sekd koulujen sisalla luokkien valiset osaamiserot ovat olleet kasvussa.
Koulujen valisten erojen kasvu ankkuroituu voimakkaasti asuinalueiden valiseen eriytymiseen, eli
koulutuksellisten Iahtékohtien alueellisin eroihin. Koulujen valilla kasvavat osaamiserot voivat OECD:n
mukaan heikentda koko koulutusjarjestelman tuloksia ja eriyttda oppilaiden tulevaisuushorisontteja seka
koulujen ilmapiiria ja opiskelun olosuhteita. Koulujen vélisten osaamiserojen pienentdminen on
tutkimusnakokulmasta merkittava tavoite.

PISA-tutkimusten mukaan osaamisero vieraskielisten ja suomenkielisten oppilaiden valinen osaamisero on
Suomessa suurempi kuin vastaava osaamisero missadan muussa OECD-maassa. Ero sdilyy suurimpana,
vaikka oppilaiden sosioekonominen tausta otettaisiin huomioon. Taman vuoksi onkin tarkeaa tarkastella
my6s tdman eron kehitysta ja resursoida eron pienentamisen tavoitetta. Koska koko maan vaesténkasvu
perustuu enenevassa maadrin maahanmuuttoon, tulevaisuudessa kysymys maahanmuuttotaustaisten lasten
ja nuorten osallisuudesta ja oppimisen lahtkohdista ndyttaytyy kansallisesti yha suurempana kysymyksena
koko maan osaamispotentiaalille ja koulutustason noston edellytyksille.



Tarveperusteisen rahoituksen systemaattinen kehittaminen

Tasa-arvotavoitteiden ndakokulmasta tarveperusteinen rahoitus eli lisdrahoituksen systemaattinen suuntaaminen
sinne, missa oppimisen edellytykset ovat alueellisten ja sosiaalisten |dhtokohtien osalta heikommat, on
kansainvalisesti vahvistuva menettelytapa erityisesti varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa.
Lisdresurssien tarve korostuu, silld vahvistuneen sosiaalisen ja alueellisen segregaation vuoksi kdytannossa kaikki
heikkoihin oppimistuloksiin yhteydessa olevat tekijat kasaantuvat usein voimakkaasti samoihin
varhaiskasvatusyksikoihin ja samoihin kouluihin. Tall6in haasteiden mittaluokka kasvaa tavalla, jota ei ole
mahdollista enaa palauttaa yksildiden tarvitsemaan tukeen, vaan haaste korostuu koko yksikén toiminnan
tasolla ja vaikuttaa koko yhteis66n ja oppimisymparistoon. Haasteet myos paikantuvat yksittdisten
varhaiskasvatusyksikoiden, koulujen ja naapurustojen tasolla, eika niitd ole mahdollista paatelld esimerkiksi koko
kunnan keskiarvotietojen kautta. Tarveperusteisen rahoituksen ytimessa on oppimisen ldhtdkohtien eriytymisen
paikallisen luonteen tunnistaminen ja ottaminen resursoinnin sekd muiden toimenpiteiden suunnittelun
Iahtékohdaksi.

Tarveperusteisen rahoituksen jarjestelmaa on Suomessa kehitetty muun muassa osana Oikeus oppia -ohjelmaa
ja rahoitusmuoto on paatetty vakiinnuttaa. Talousarvioesityksessa tdama rahoitus sisaltyy ilmeisesti
Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhteisten menojen momenttiin (s. 392-393: ”4) 15
228 000 euroa valtionavustuksina esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin
toimenpiteisiin”). Kansainvdlisestd ndkékulmasta tétd rahoitusta olisi mahdollista vahvistaa siten, ettd
rahoituksen riittévyyttd tarkasteltaisiin suhteessa varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
perusrahoitukseen ja vastaavan tarveperusteisen rahoituksen tasoon muissa OECD-maissa. Aiempina vuosina
tarveperusteisen rahoituksen osuus on Suomessa ollut kansainvalisesti pienehko; esimerkiksi perusopetuksessa
vain alle 1,5 prosenttia peruskoulujen kokonaisbudjetista. Rahoituksen tasoa ja vaikuttavuutta olisi mahdollista
tarkastella myds esimerkiksi koulujen viilisten osaamiserojen kehittymiseen sidotun mittariston kautta. Tasoltaan
vaikuttavan tarveperusteisen rahoituksen tulisi ndkyd myds koulujen vdlisten osaamiserojen kehityksessd
esimerkiksi kansainvdlisissé ja kansallisissa oppimistulosten arvioinneissa.

2. Strategisen ohjauksen ja tiedolla johtamisen kehittamisen tavoite
Kansallisesti laadukkaiden ja yhtenaisten seurantajarjestelmien kehittaminen

Talousarvioesityksessa korostetaan seka ensimmaisen etta toisen asteen koulutuksen osalta tiedolla
johtamisen ja kansallisten seuranta- ja arviointijarjestelmien kehittamistavoitteita. Tavoitteet on muotoiltu
esimerkiksi "Toteutetaan esi- ja perusopetuksen oppimistulosten arviointijarjestelm3, jolla vahvistetaan
perusopetuksen arvioinnin tietopohjaa.” (s. 389) seka "Valmistellaan ja otetaan kdytt6on
koulutuspoliittisen selonteon mukaisesti peruspalveluiden yhdenvertaisuuteen, saavutettavuuteen ja
laatuun, laadun arviointiin seka vaestokehitykseen liittyvaa tietotuotantoa” (s. 389)

Nama tavoitteet ovat tutkimusnakokulmasta ensisijaisen tarkeita, ja kiinnittyvat viime vuosien havaintoihin siita,
ettd Suomesta puuttuu monipuolista, kansallista tietopohjaa seka oppimistulosten kehityksesta ettd niiden
alueellisista ja sosiaalisista edellytyksistda. OKM:lle Heidi Huillan kanssa tekemani selvityksen (2021) yksi keskeisia
tuloksia oli, etta talla hetkellad tietopohjamme varhaiskasvatuksen ja koulutuksen eriytymisesta on erittain
puutteellinen, eika hallinnossa ole tietoa esimerkiksi edelld kuvatusta varhaiskasvatuksen ja koulujen
segregaatiosta. Toisin sanoen emme tieda kansallisella tasolla, miten ja minne koulutuksellisen huono-
osaisuuden riskit kasautuvat, emmeka pysty tunnistamaan niita yksikoita, joissa resurssitarpeet korostuvat.

Puutteellinen tietopohja vaikeuttaa myos hallinnonalojen valista yhteisty6ta, joka on avainasemassa
monimuotoistuvien ongelmien ratkomisessa. Tietopohjan laajentaminen kansallisin toimin on keskeista, koska
koulutuksen jarjestajat, eli kunnat, eivat voi yksin tuottaa tai hallita koulutukseen ja yksikdiden segregaatioon
liittyvaa tietopohjaa tietopohjan vaatimista resurssisyista tietopohjan vaatiman vertailunakékulman vuoksi.



Tietojen kerddaminen, koostaminen ja analyysi vaativat seka taloudellisia etta taidollisia resursseja, joita monilla
kunnilla ei ole. Paikalliseksi jadva tietotuotanto sisdltad myos selvan riskin siitd, ettd vertailuasetelman
puuttuessa esimerkiksi segregaation tai puuttellisen laatutason tunnistamiselle ei ole vertailupohjaa tai
kriteereitd. Kansallinen tietopohja mahdollistaa esimerkiksi koulujen huono-osaisimman viidenneksen
tunnistamisen ja kansallisesti yhtenaisten laatukriteerien kayton, seka esimerkiksi koulutuksen jarjestdjien
velvoittamisen segregaation vahentamiseen tahtaaviin toimiin paikallisesti.

Esitdn, ettd talousarviossa varmistetaan selked rahoitus tietopohjan parantamiselle ja yhtendisten
tietojdrjestelmien luomiselle. Systemaattiset, eriytymisen ldhtékohtia ja lasten ja nuorten hyvinvointia sekd
oppimistulosten kehitystd yhdistévdt tietojérjestelmdt ovat keskeisid seké varhaiskasvatuksessa ettd esi- ja
perusopetuksessa, ja niitd on tirkedé kehittdd pitkdjdnteisesti, yksittdisisté tutkimushankkeista
riippumattomalla tavalla osana kansallista hallintojéirjestelmdd. Niitd on mahdollista hyédyntda myos ylla
mainitun tarveperusteisen rahoituksen jarjestelman kehittamisessa.

3. Lukiokoulutuksen tasa-arvotavoite

Toisen asteen oppilaiden valikoitumisen ja mahdollisuuksien tasa-arvon seurantakriteeristo

Lukiokoulutuksen osalta talousarvioesityksessa maaritelldan yhtena tavoitteena: “Tavoitteena on, etta
opetuksen laatu ja tasa-arvo vahvistuvat, opiskelijoiden hyvinvointi ja oppimistulokset parantuvat seka
eriarvoisuus vahentyy.” (s. 400). Nostona tasta tavoitteesta on mahdollista tarkastella kysymysta toisen
asteen oppilaiden valikoitumisesta ja pontentiaalisesta tarpeesta mahdollisuuksien tasa-arvon nykyista
selkedmpaan seurantaan.

Toisen asteen koulutuksen alueellista saavutettavuutta sekda maan eri osissa etta kuntien sisalla on perinteisesti
Suomessa kehitetty laadukkaasti. Toisen asteen koulutukseen valikoitumisen sosiaalisia ja alueellisia edellytyksia
olisi kuitenkin mahdollista seurata ja kehittaa entistda vahvemmin. Esimerkiksi suurissa kaupungeissa
naapurustojen erot lukioon hakeutumisessa voivat olla moninkertaisia, ja toisen asteen koulutusvalinnoissa
nakyykin samankaltaista sosiaalista ja alueellista mahdollisuuksien tasa-arvon vajetta kuin peruskoulujen
oppimistuloksiin liittyvissa eroissa. Esimerkiksi Helsingin matalimmin koulutetulta asuinalueelta, Jakomaesta,
lukiokoulutukseen hakeutuu vain noin nelja kymmenesta oppilaasta, kun taas erittdin korkeasti koulutetun
aikuisvaeston luonnehtimasta Lauttasaaresta lukioon hakeutuu lahes yhdeksan kymmenesta nuoresta.

Suomen suurena kansallisena haasteena nayttaytyy talla hetkella korkeakoulutettujen osuuden vaheneminen
nuoremmissa ikdluokissa. Korkeakoulutuksen tilanteen kansallisten Iahtokohtien kohentamiseksi on keskeista
varmistaa, ettd nuoret saavuttavat perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa sen tyypista riippumatta
riittdvat pohjataidot, ja ettd perhetaustan ja asuinalueen yhteys toisen asteen koulutusvalintoihin tai
koulutusorientaation heikkenemiseen ei voimistu. Talla hetkella erityisesti sosioekonomisesti hauraammasta
taustasta ponnistavien sekd maahanmuuttotaustaisten nuorten peruskoulun oppimistuloksissa nakyy
merkittavia osaamisvajeita, jotka alueellistuvat voimakkaasti. Olisikin mahdollista pohtia, tulisiko osana lukioon
ja ammatilliseen koulutukseen liittyvié tasa-arvotavoitteita lisdté vield entistd selkedmpdé mahdollisuuksien
tasa-arvoon liittyvdd seurantaa ja esimerkiksi alueellisten ja sosiaalisten erojen kaventamiseen tdhtédvid
kriteereité yleisen tasa-arvon sekd korkeakoulutuksen laajentamisen Idhtékohtien tukemiseksi.

4. Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin, yhteisollisyyden ja
sosioemotionaalisten taitojen parantamisen tavoite

Talousarvoiesityksessa tavoitteiksi maaritellaan varhaiskasvatuksessa ja esi- ja
perusopetuksessa: “Edistetddn oppijoiden hyvinvointia, turvallisuutta ja yhteisollisyytta ja jatketaan toimia



koulukiusaamisen vahentamiseksi.” (s. 388) sekda ammatillisessa koulutuksessa ja
lukiokoulutuksessa “Vahvistetaan opiskelijoiden hyvinvointia ja yhteisollisyytta seka ehkaistaan
syrjaytymista.” (s. 400, 401)

Nama tavoitteet ndyttaytyvat erityisen keskeisena seka koronatilanteen lisdédmien sosioemotionaalisten
haasteiden ja syrjaytymisriskien ettd OECD:n viimeaikaisen tutkimuksen nakokulmasta. Esimerkiksi
raportissa Beyond Academic Learning (OECD 2021) OECD:n tutkijat toteavat laajaan kansainvéliseen
tutkimusaineistoon perustuen, ettd sosioemotionaaliset taidot ja hyvinvointi ovat paitsi keskeisia
osaamisen taustatekijoitd, myos erityisen merkittavia yhteisollisen resilienssin ja kansalaisten
tulevaisuustaitojen osatekijoitd. OECD kannustaakin naihin osa-alueisiin liittyviin panostuksiin paitsi
yhteiskunnallisen osaamispadoman, myds tulevaisuuden hyvinvoinnin ja yhteiskunnallisen koheesion
edistamiseksi.

Suomalaisten nuorten tuloksissa nakyi OECD:n vuonna 2019 toteuttamassa tutkimuksessa kansainvalisesti
monia panostusten tarpeita, ja kansallinen Kouluterveyskysely on osoittanut pahoinvoinnin lisdantyneen
voimakkaasti erityisesti tyt6illa. Panostukset suomalaisten lasten ja nuorten sosioemotionaalisiin taitoihin,
yhteiséllisyyteen ja hyvinvoinnin laaja-alaiseen tukemiseen néyttdytyvdétkin kansainvdilisesti erityisen
tidrkeind sekd syrjdytymisen ehkdisemiseksi, kansallisen osaamistason kohentamiseksi ja tulevaisuudessa
yhd tdrkedmpien taitojen omaksumiseksi. On keskeistd, ettd ndiden osa-alueiden rahoitus on riittdvdd, ja
ettd tavoitteet korostuvat kaikilla varhaiskasvatus- ja koulutusjérjestelmdn asteilla. Teema on nostettu
talousarvioesityksessa esiin merkittavalla tavalla.

Tama lausunto perustuu kansainvaliseen ja kansalliseen tutkimuskirjallisuuteen seka useisiin tuoreisiin tai
kaynnissa oleviin Helsingin yliopiston tutkimushankkeisiin. Toimitan mielellani lisdtietoja ja kirjallisuuslahteita
lausunnossa kasitellyista teema-alueista.
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