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ASIA: HE 207/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyovoima- ja

yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Eduskunnan ty6elamé- ja tasa-arvovaliokunta on antanut opetus- ja kulttuuriministeriolle
tilaisuuden lausua asiakohdassa mainitusta hallituksen esityksestd. Opetus- ja
kulttuuriministeri¢ kiittdd mahdollisuudesta lausua ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Esityksesséa ehdotetaan sdadettavaksi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta ja laki
tyollistymisen monialaisesta edistamisesta. Laki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta ja
laki tyollistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Lisaksi
esityksessa muutettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia,
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia, ty6ttomyysturvalakia,
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, tyottomyyskassalakia, ulkomaalaislakia,
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021-2028 annettu lakia,
palkkaturvalakia, merimiesten palkkaturvalakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua
lakia seka erdita muita lakeja. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan paaosin voimaan
1.1.2025.

Opetus- ja kulttuuriministerid totesi lausuntokierroksella seuraavaa: Sivistyspalvelujen
tarjoaminen ja tydvoimakoulutuksen suunnittelu ja organisointi edellyttavat riittdvan suuria
ryhmid. Koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut suunnittelevat toimintaansa ja omaa
resurssien kayttbéaan myos sen perusteella, miten toiminta on kaytdnnéssa mahdollista
organisoida.  Mikéali  tyovoimapalveluista  vastaavan tahon  koulutuspalvelujen
hankintatoiminta on hyvin hajautunutta, on vaarana, etta jarjestajat tarjoavat palvelujaan
ainoastaan suurimmille tydvoimapalvelujen jarjestdjille. Mitd pienemmiksi yksikoiksi
tydvoimapalvelujen jarjestaminen muodostuu, sitd suurempi vaara on, ettd etenkin
vakimaaraltdan pienten seutukuntien tyollisyyttd tukevien sivistyspalvelujen saatavuus
heikentyy.

Kuntien rahoitus sivistyspalveluihin ei saa vaarantua tydvoimapalvelujen uudistuksen
myo6ta. Kunnat ovat velvollisia jarjestamdan perusopetusta ja merkittava osa kunnista
jarjestaa vapaaehtoisena tehtavana lukiokoulutusta tai ammatillista koulutusta. Naihin
tehtaviin koulutuksen jarjestajat saavat valtionosuutta. Lisaksi osa kunnista on mukana
toisen asteen koulutusta jarjestavissd kuntayhtymissa. Hallituksen esitysluonnoksen
mukaisesti kunnille kompensoidaan niiden toteuttamien tyévoimapalvelujen kustannukset.
Kustannukset on arvioitu nykyisten TE-palvelujen kustannusrakenteen perusteella ilman,
ettd on varmuutta tehtdavdad hoitavien kuntien ja yhteistoimintaorganisaatioiden
lukumaarasta. Mikali tyévoimapalveluja toteuttavia tahoja syntyy merkittavasti suunniteltua
enemman, voi olla riskind, ettd kustannuksen kasvavat odotettua enemman. Mikali
kustannukset nousevat odotettua enemman, on vaarana, etta resursseja etsitdan muista
kunnan toteuttamista palveluista, kuten sivistyspalveluista sek& kulttuuri- ja
likuntapalveluista.
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Tybnhakijoiden palveluprosessien tulee sujuvoitua entisestaan. Palveluiden tuottamisessa
tulee tunnistaa erityisalojen, kuten kulttuuri- ja luovien alojen yrittdjien ja toimijoiden
tyypilliset piirteet; esimerkiksi se, etta henkilé voi olla samaan aikaan monenlaisessa
tyomarkkina-asemassa. Tamé& saattaa tuottaa ongelmia esimerkiksi tyottomyys- ja
sosiaaliturvan osalta. Taustalla on kokemus siitd, etta taiteilijoiden pirstaleista tydmarkkina-
asemaa ei aina tunnisteta viranomaisyhteyksissd, mik& on johtanut kirjaviin kaytantoihin.
Yrittajyyden osalta tulkinnat liittyvat mm. yrittdjyyden p&éa- ja sivutoimisuuteen seka mm.
tulkinnoista ~ omassa  ty0ssd  tyollistymisestda,  tydssaoloehdon  tayttymisesta,
tekijanoikeustulojen vaikutuksesta ja apurahajaksojen tulkinnasta. Kun tydvoimapalveluiden
jarjestajien maarad Ilukumaaraisesti kasvaa varsin merkittdvasti nykytilanteesta, on
huolehdittava asiantuntijoiden osaamisen kehittamisesta yleisesti, mutta erityisesti pienten
erityistd osaamista vaativien toimialojen osalta. Tyodnhakijoiden ja urasuunnitelmiaan
pohtivien henkildiden yhdenvertainen kohtelu maanlaajuisesti tulee kyeta varmistamaan.
Hallituksen esityksessd jaa epaselvéksi, ettd se tuetaanko tulevaisuudessa
tydvoimapalveluiden jarjestdjia valtakunnallisesti palveluiden kehittdmisessa ja mille
organisaatiolle tama tehtava mahdollisesti osoitettaisiin.

Edella mainittuun palveluiden yhteiskehittamiseen viitaten on hyva, ettd Kehittamis- ja
hallinnointikeskus tarjoaisi tukea alueellisille toimijoille palveluintegraation ja monialaisen
tyon kehittamisessa. Monialainen tyé on monipuolistunut ja yleistynyt, mutta kehittyakseen
monialaisuus edellyttdd systemaattista tukea. On myos tarkoituksenmukaista, etta taman
tuen piiriin ei velvoiteta tyollisyyspalveluiden jarjestgjid. Taméa asettaa valtakunnalliselle
kehittamistoiminnalle selkeét laatutavoitteet, jotta toimijat osallistuvat yhteiskehittamiseen.
Hallituksen esityksessa jaa epaselvaksi, ettd missa laajuudessa kehittamistukea tarjotaan
ja miten tehtavan resursointi varmistetaan.

Laissa saadettaisiin tyodllistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoimintamallista ja
nuorten matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Opetus- ja kulttuuriministerio
pitaa hyvana toimintamallia, jossa tydvoimaviranomainen laatisi analyysin alueensa nuorten
monialaisen tuen yhteispalvelun tarpeesta ja edistdisi laadittuun analyysiin perustuen
yhteispalvelun toteutumista alueellaan. Toiminnan suunnittelussa tyévoimaviranomaisten
tulisi neuvotella myé6s koulutuspalvelujen jarjestgjien, hyvinvointialueiden ja muiden
alueensa nuorten yhteispalvelun jarjestdmisen kannalta keskeisten toimijoiden kanssa.
Kaytannon toteutuksessa on keskeista, ettd monialaisuus toteutuu ja etté eri hallinnonalat
sitoutuvat toimintaansa ja arvioivat tavoitteitaan monialaisen tyon toteuttajina.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittda huomiota meneilladn olevaan kansallisen jatkuvan
oppimisen digitaalisen palvelukokkonaisuuden kehittamisty6hon ja sen liittymé&pintoihin
esityksen mukaiseen valtakunnalliseen tietojarjestelmapalveluun. Tulisi kiinnittdd huomiota
yhteisen kansallisen tahtotilan luomiseen ja yllapitamiseen seka hallinnonalojen vélisesta
tiedon liikkuvuudesta huolehtimiseen.

Erityisasiantuntija Janne Savolainen,
050 340 1210
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