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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE JULKISTEN TYOVOIMA- JA YRITYSPALVELUIDEN
UUDELLEEN JARJESTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI (HE 207/2022 VVP)

Tausta ja tavoitteet

Esityksesséa ehdotetaan sdadettavaksi laki tyévoimapalveluiden jarjesta-
misesta ja laki tydllistymisen monialaisesta edistamisesta. Laki julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) ja laki tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) kumottaisiin. Lisaksi esityk-
sessa muutettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettua
lakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia, tyotto-
myysturvalakia, ty6ttémyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, ty6tto-
myyskassalakia, ulkomaalaislakia, valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annettu lakia, palkkaturvalakia, meri-
miesten palkkaturvalakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia
seka eraita muita lakeja.

Esityksessa ehdotetaan julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu
siirrettéavaksi valtiolta kunnille. Tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin.
Kunnille siirtyvia tehtavia hoitava henkilésto siirtyisi liikkeenluovutuksella
valtiolta kuntiin ja kuntayhtymiin. Julkisten tyévoimapalveluiden jarjesta-
minen muodostaisi kunnille uuden valtionosuustehtavan. Kuntien vas-
tuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajennettaisiin. Erdita valtion
tehtavia jarjesteltaisiin valtion sisaisesti.

Laki tydbvoimapalveluiden jarjestamisesta (jarjestamislaki) sisaltaisi ylei-
set saannokset tydvoimapalveluiden jarjestamisesta ja tarjoamisesta asi-
akkaalle seka tytvoimapalveluiden jarjestamiseen liittyvasta valtion-
osuusrahoituksesta, séannokset kunnan jarjestamisvastuusta seké saan-
nokset julkisten tydévoimapalveluiden ohjauksesta ja valvonnasta. Lisaksi
jarjestamislaki sisaltaisi sdannokset tydnhakijan palveluprosessista ja jul-
kisista tydvoimapalveluista seka niihin liittyvista tehtavista.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman keskeisena ta-
voitteena on tydllisyyden vahvistaminen ja ty6llisyysasteen nostaminen
75 prosenttiin. Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tyéllisyyspalvelui-
den jarjestajana vahvistetaan. Ensimmaisena toimenpiteena kaynnistet-
tiin 1.3.2021 tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat
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Keskeiset ehdotukset

vastaavat osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Ke-
vaan 2021 puolivéalirihessa hallitus paatti julkisen talouden suunnitel-
masta vuosille 2022—-2025. Samalla hallitus paéatti jatkaa valmistelua TE-
palvelujen siirtdmiseksi kunnille.

Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen ta-
voitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa
valtion ja kuntien vélisella yhteisty6lla seka vahvistaa alueiden elinvoimaa
ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyddyntamalla kuntaekosys-
teemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista elementeistéd on
kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta tyot-
témyysetuuksien rahoituksesta siten, ettd rahoitusvastuu kannustaa kun-
taa huolehtimaan alueen tyollisyydestd seka jarjestamaan tyottomille
tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tyéllis-
tymiseen.

Jarjestamisvastuu

Julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettéisiin tyo- ja elin-
keinotoimistoilta kunnille. Kunnille siirtyisivat myos elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskusten julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvét hankintatehtéavat
ja elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kehittamis- ja hallintokeskuksen julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvéat
maksatustehtavat. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu muodostaisi
kunnille uuden valtionosuustehtéavan, johon kunnille osoitettaisiin taysi-
maarainen rahoitus.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tydllisyydesté ja tydvoimapalve-
lujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien
tyodllisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka lailli-
suusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvat valtakunnal-
liset tietojarjestelmépalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia tietovaran-
toja.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen nykyisin hoitamat tehtéavat, joita ei ehdoteta
siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisélla uudelleen paa-
osin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat tyo- ja elin-
keinotoimiston nykyisin hoitamat tyontekijan oleskeluluvan osalupaan liit-
tyvat tehtavat, jotka siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle.

Kunta voisi jarjestaa tydvoimapalvelut itsendisesti, jos kunnan tyévoiman
maara on vahintdan 20 000 henkiléa. Muutoin kuntien tulisi muodostaa
palveluiden jarjestamiseksi tydllisyysalue, jonka tydvoiman maara on va-
hintddn 20 000 henkilda. Liséksi alueen tulisi olla maantieteellisesti yhte-
nainen ja tydomarkkinoiden kannalta toimiva. Kysymys olisi kuntien laki-
saateisesta yhteistoiminnasta. Tydllisyysalueen kuntien tulisi siirtaa jar-
jestamisvastuu joko vastuukunnalle tai kuntayhtymalle.

Valtioneuvosto voisi myontaa poikkeuksen jarjestamisvastuulliselle ta-
holle asetettavista vaatimuksista voimaanpanolaissa sdadettavilla edelly-
tyksilla. Poikkeaminen olisi mahdollista, jos tyévoimapalvelujen jarjesta-
misen edellyttdmén toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei
saaristoisuuden tai pitkien etaisyyksien vuoksi olisi muutoin tarkoituksen-
mukaista tai jos se olisi tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, saamelaisten kieltd ja kulttuuria
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koskevien oikeuksien turvaamiseksi tai jos ty6llisyysalueen muodostami-
nen muutoin edellyttdisi useamman tytssakayntialueen yhdistamista.
Poikkeusmahdollisuus liittyisi jarjestimisvastuun siirtoon ja siitd saadet-
taisiin erillisessa voimaanpanolaissa. Poikkeamista koskevat hakemukset
tulisi toimittaa viimeistaan 31.10.2023.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Kuntien jarjestdmisvastuulle siirrettavat tyévoimapalvelut saadettaisiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtion-
osuustehtaviksi. Kyseessa on kunnille uusi valtionosuustehtava, johon
myonnettaisiin taysimaarainen rahoitus. Kunnille siirtyvien tydvoimapal-
veluiden kustannukset ovat vuoden 2022 talousarvion tasossa karkeasti
arvioiden vajaat 700 miljoonaa euroa sisaltden 70 miljoonan euron lisayk-
sen pohjoismaiseen tydnhaunmalliin.

Siirtyvien tydvoimapalveluiden rahoitus kohdennettaisiin valtionosuuk-
sien kustannuspohjaan kahdella eri kriteerill&: tehtavien arvioiduista kus-
tannuksista 50 prosenttia kohdennettaisiin tyottomien méaéaran perusteella
ja 50 prosenttia 18—64-vuotiaiden asukkaiden maaran perusteella. Ko-
toutumiskoulutuksen arvioidut kustannukset kohdennettaisiin kuitenkin
vieraskielisyyden perusteella, lukuun ottamatta kansainvalistd suojelua
saavien ja heihin rinnastettavien henkildiden kotoutumiskoulutusta, johon
kunnille osoitettaisiin erillinen laskennallinen korvaus. Malliin sisallytettai-
siin kahden vuoden siirtymaaika, jolla toteutettaisiin vaiheittainen siirtymi-
nen laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen siirtyvien tehtavien osalta.

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan
rahoitusvastuu laajenisi tyémarkkinatuen liséksi koskemaan peruspaiva-
rahan ja ansiopdivarahan perusosaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi ny-
kyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portait-
tain tyottomyyden pitkittyessa.

Rahoitusvastuu koskisi my6s palvelun ajalta maksettavaa ty6ttomyyset-
uutta, mika tarkoittaisi sita, etta kunnan rahoitusvastuu ei katkeaisi ty6llis-
tymistéa edistavien palvelujen ajalta maksettavan tyottomyysetuuden
osalta. Kansainvalista suojelua saavien henkiléiden ja heihin rinnastetta-
vien maahanmuuttajien osalta kunnalla ei kuitenkaan olisi rahoitusvas-
tuuta tydmarkkinatuesta kolmen vuoden ajalta ensimmaisesta kotikunta-
merkinnasta. Muiden maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta ei olisi
yhden vuoden ajalta.

Tyo6voimapalvelujen ohjaus ja valvonta

Valtiolla olisi kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tyévoimapalvelujarjestel-
man toimivuudesta. Ty6- ja elinkeinoministerio vastaisi tyévoimapalvelu-
jen yleisesta ohjauksesta, kehittdmisesta ja valvonnasta seka seuran-
nasta ja arvioinnista. Tyollisyyden edistamiselle asetettaisiin hallituskau-
sittain valtakunnalliset tavoitteet, jotka valtioneuvosto vahvistaisi tyo- ja
elinkeinoministerion esittelysta.

Valtioneuvosto asettaisi tyo- ja elinkeinoministerion yhteyteen tydllisyy-
den edistédmisen valtakunnallisen neuvottelukunnan, jossa olisivat edus-
tettuina ainakin kunnat, ty6- ja elinkeinoministerio ja muut tyollisyysasioi-
den ohjaamisesta vastaavat ministeritt. Lisdksi neuvottelukunnassa olisi
edustus valtion aluehallinnosta seka ty6- ja elinkeinoelaman jarjestoista.
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Paaasialliset vaikutukset

Neuvottelukunnan tehtdvana olisi tukea tyo- ja elinkeinoministeriota tyol-
lisyyden edistamisen ohjaamisessa, seurata ja ennakoida tydvoimapalve-
lujarjestelman toimivuutta ja kasitella tyéllisyyden edistamista koskevia
kehittamistarpeita.

Kuntien tukemiseksi tydllisyyden edistimisessa tyo- ja elinkeinoministerio
ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus kavisivat tydvoimaviranomais-
ten kanssa saanndllisesti alueelliset yhteisty0- ja seurantakeskustelut.
Keskusteluissa tarkasteltaisiin tyollisyydenhoidon vaikuttavuutta, kehitta-
misen ja yhteistyon tarpeita seuranta- ja analyysitiedon seka tydllisyyden
edistamiselle asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden perusteella.

Ehdotetussa laissa tytvoimapalveluiden jarjestamisesta saadettaisiin
myds neuvottelumenettelystd tilanteessa, jossa tydvoimaviranomaisen
kyky tydvoimapalvelujen jarjestdamiseen olisi kahden perakkaisen vuoden
aikana merkittavasti heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin tydvoima-
palveluja jarjestaviin tyévoimaviranomaisiin. Tyo- ja elinkeinoministerio ja
tydvoimaviranomainen seka valtionvarainministerié neuvottelisivat ja so-
pisivat tilanteen korjaamiseksi laadittavasta toimintasuunnitelmasta ja
sen seurannasta. Tydvoimaviranomaisen tulisi laatia ja kasitella viivytyk-
settd toimintasuunnitelma ja saattaa sitd koskeva paatos tyo- ja elinkei-
noministerion seka valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoi-
menpiteita varten.

Aluehallintovirasto valvoisi tydvoimaviranomaisia. Aluehallintovirastolla
olisi toimivalta suorittaa valvontaa myds omasta aloitteestaan esimerkiksi
valvontasuunnitelman pohjalta. Laissa saadettaisiin toimista, joihin alue-
hallintovirasto voisi ryhtya valvonnan perusteella.

Julkisia tydvoimapalveluja koskeva saantely

Tyonhakijan palveluprosessia koskeva saantely noudattaisi voimassa
olevaa tydnhakijan palveluprosessia. Tyonhakijan palveluprosessiin liitty-
vat tehtavat ja tydnhakuvelvollisuuden asettaminen olisivat tydvoimavi-
ranomaisen tehtavia.

Myds julkisena tydvoimapalveluna jarjestettavien palveluiden palveluvali-
koima vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
saadettyja palveluja, pois lukien yritysten kehittdmispalvelut, jotka olisivat
jatkossakin ELY-keskusten jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja. Julki-
sia tydvoimapalveluja koskevaan saantelyyn tehtaisiin joitakin muutoksia.

Julkisten tydvoimapalveluiden tarjpaminen perustuisi asiakkaan palvelu-
tarpeeseen. Tydvoimaviranomaisen tulisi jarjestaa tydvoimapalveluja asi-
akkaiden palvelutarpeiden mukaisesti. Laissa saadettyjen julkisten tyo-
voimapalveluiden jarjestaminen kuuluisi kuntien valtionosuustehtavaan.
Kunta voisi jarjestaa yleisen toimivaltansa puitteissa myds muita palve-
luja, joilla edistetéaén tyonhakijoiden tydllistymistd, mutta naihin ei myon-
nettaisi valtionosuutta.

Tyovoimapalveluiden uudelleen jarjestdmisen ja esityksen valittomat vai-
kutukset kohdistuvat tydnhakijoihin, tydvoima- ja yrityspalveluja kayttaviin
tydnantajiin ja yrityksiin, nykyisin tydvoima- ja yrityspalveluita ja niihin liit-
tyvia tehtéavia hoitavaan henkiléstoon seka valtion ja kuntien tehtéviin, hal-
lintoon ja talouteen. Kuntien tehtavat kasvaisivat ja valtion tehtavat tyo-
voimapalvelujen jarjestamisessa vahenisivat huomattavasti.
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Uudistukseen liittyvia riskeja arvioitiin osana esityksen valmistelua. Uu-
distuksen merkittavimmat riskit liittyvat tydvoimaviranomaisen tehtaviin,
tietojarjestelmiin, tiedolla johtamisen ja strategisen tason riskeihin seka
kustannuksiin. Riskien tunnistamisen liséksi on arvioitu riskien laatua esi-
merkiksi keskindisvaikutuksien, laajuuden ja toteutumistodennakdisyy-
den perusteella.

Tyollisyysvaikutukset

Esitetyt muutokset vahvistaisivat tyollisyytta arviolta noin 7 000—-10 000
tyollisella. Tyollisyyden kasvu perustuu tyo- ja elinkeinopalvelujen tuotta-
vuuden, saatavuuden ja vaikuttavuuden kasvuun. Yhtena keskeisena
tyollisyytta ja oikea-aikaista palvelua edistavana rakenteellisena tekijana
toimisi kannustava rahoitusmalli, jonka arvioidaan kannustavan tyévoima-
viranomaisia vaikuttavampien palveluiden suunnitteluun ja palvelupro-
sessien kehittdmiseen ja siten vaikuttamaan ty6ttomyyden keston lyhe-
nemiseen.

Rahoitusmallin ulkopuolisiin ty6llisyysvaikutuksiin sisaltyy epavarmuuksia
johtuen olemassa olevien tutkimusten laadullisesta luonteesta. Kirjallisuu-
teen pohjautuen tehtaviensiirron voidaan arvioida helpottavan l&hipalve-
luiden saatavuutta ja ndin nopeuttavan tydnhakijan paasya tyévoimapal-
veluiden piiriin ja sitd kautta tyollistymistd. On my6s mahdollista, etta tyo-
voimapalvelujen jarjestamisvastuun siirto lisda paikallistasolla tapahtuvaa
palveluintegraatiota, mik& tehostaisi tydnhakijoiden palvelupolkuja. Li-
saksi tydvoimapalveluiden siirrolla paikallistasolle arvioidaan tutkimuskir-
jallisuuteen perustuen olevan vahvistava vaikutus erityisesti heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien, nuorten ja maahanmuuttajien palvelupro-
sesseihin ja ty6llisyyden parantumiseen.

Esityksen tyéllisyysvaikutuksia voivat vahentda vastaavasti muun mu-
assa alueellisen yhdenvertaisuuden heikentyminen seka tydvoiman alu-
eellisen liikkuvuuden hidastuminen.

Taloudelliset vaikutukset

Kunnille siirtyvien tyévoimapalveluiden kustannukset ovat valtion vuoden
2022 talousarvion tasossa noin 700 miljoonaa euroa sisaltéden 70 miljoo-
nan euron lisdyksen uuteen asiakaspalvelumalliin. Kunnille siirtyisi paa-
osa tyo- ja elinkeinotoimistojen tarjoamista palveluista, joihin nykyisin
kaytetty rahoitus kohdennettaisiin kuntien valtionosuuksiin. Valtionosuus-
rahoituksen maaraa tarkistetaan vuosittain kustannustason muutoksella.
Liséksi jalkikateen kahden vuoden viiveella tehtavalla kustannustenjaon
tarkistuksella on tarkoitus varmistaa, ettei valtionosuusjarjestelméan las-
kennallinen kustannuspohja erkaannu toteutuneesta kehityksesta koko
maan tasolla.

Rahoitusmallin kannustavuus on tarkoitettu toimimaan ohjauskeinona,
joka palkitsee tehtavia tehokkaasti toteuttavia kuntia, mika voi pitkalla ai-
kavalilla nakya kunnan taloudellisessa asemassa.

Esityksen vaikutukset valtiontalouteen syntyisivat muutoksista tyévoima-
palveluiden rahoitukseen, esityksen aiheuttamista tietojarjestelmien muu-
tostarpeista seka siirtymavaiheen muutoskustannuksista. Keskeisena pe-
riaatteena olisi se, ettd siirtyvien palveluiden jarjestamisesta aiheutuvat
budjetoidut kustannukset siirtyisivat osaksi kuntien valtionosuutta. Tieto-
jarjestelmamuutoksista valtiolle aiheutuvat kustannukset perustuisivat
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palvelualustan, asiakastietojarjestelméakokonaisuuden, tydvoimapalvelu-
jen valtakunnallisen tietovarannon seké eri viranomaisten tietojarjestel-
mien, kuten tulotietojarjestelman, vélisten rajapintojen yllapitamisesta, ke-
hittdmisesta ja laajentamisesta tydvoimaviranomaisten kayttoon. Uudis-
tuksen muutoskustannukset syntyisivat henkiléstomuutoksiin valmistau-
tumiseen liittyvd&n muutoksen tukeen, kuten muutosvalmennuksiin ja pe-
rehdytysohjelman laatimiseen. Lisdksi muutoskustannuksia syntyy muun
muassa yhteistoimintaneuvottelujen valmistelusta ja toteutuksesta.

Yritysvaikutukset

Yritysvaikutuksien arvioidaan painottuvan tyévoimaintensiivisille aloille tai
aloille, jotka ovat erityisen herkkia tydvoiman kysynnén ja tarjonnan vaih-
telulle ja jotka hyddyntavat julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita. Tyovoi-
maviranomaiset vastaisivat jatkossa tyonantajille suunnatuista julkisista
tybvoimapalveluista ja antaisivat yritystoiminnan aloittamiseen ja kehitta-
miseen liittyvaa neuvontaa. Liséksi tydvoimaviranomaiset vastaisivat jat-
kossa starttirahan myontadmisestad. Tyonantajapalvelujen ja starttirahan
siirtyminen tydvoimaviranomaisten vastuulle mahdollistaisi julkisten tyo-
voimapalvelujen ja kuntien elinvoimapalveluiden yhteensovittamisen,
mink& arvioidaan helpottavan uuden yritystoiminnan k&ynnistdmista seka
yritysten toimintaedellytyksia alueellisesti.

Yritysten hallinnollisiin kustannuksiin ei tulisi muutosta, silla uudistuk-
sessa ei esitetd uusia velvoitteita yritysten tiedonantovelvollisuuksiin tai
raportointiin. Esitys ei sisalla ehdotuksia, jotka lisdisivat yritysten saante-
lytaakkaa. Yritysten tulisi yhteistoimintalain mukaan tehda tyévoimaviran-
omaiselle ilmoitus mainitussa laissa tarkoitettujen muutosneuvottelujen
aloittamisesta. Yrityksilla on nykyisin velvollisuus tehda mainittu ilmoitus
ty6- ja elinkeinotoimistolle, joten muutos ei lisédisi hallinnollista taakkaa.

Uudistuksella arvioidaan olevan vaikutuksia tydvoima- ja yrityspalveluja
ostopalveluina tuottaviin yrityksiin. Jarjestamisvastuussa oleva tyévoima-
viranomainen paattaa jatkossa jarjestamiensa palvelujen tuottamista-
vasta. Laissa ei edellytettaisi, ettd tydvoimaviranomainen hankkii palvelut
yksityisiltd palveluntuottajilta, vaan se voisi myds tuottaa palveluita itse.
Vuonna 2020 kuntien tai kuntayhtymien omistamat oppilaitokset tuottivat
24 prosenttia koulutus- ja valmennuspalveluiden kursseista. Vastaavasti
yksityiset palveluntuottajat tuottivat 61 prosenttia ja valtio ja muut organi-
saatiot 15 prosenttia kyseisista ostopalveluista. Uudistuksen myéta on
oletettavaa, etta kuntaomisteisten organisaatioiden markkinaosuus tulee
kasvamaan, jos merkittdva osa kunnista ryhtyy tuottamaan aikaisemmin
ostopalveluina hankittuja palveluita itsenaisesti. Vastaavasti yksityisten
yritysten markkinaosuus pienentyisi.

Uudistus tulee todennékoisesti vaikuttamaan my6s yksityisilta palvelun-
tuottajilta hankittavien ostopalveluiden maaréan ja kokoon. Nykyisellaan
palveluhankinnat on toteutettu ELY-keskuksissa keskitetysti laajoina ko-
konaisuuksina huomioimalla ELY -alueen tai maakunnan kokonaistarpeet.
Koska jatkossa hankintatoimi jakautuu entista pienempiin yksikdihin ja
hankinnat kattavat aikaisempaa pienempia alueita ja tyonhakijaryhmia,
on todenndkdista, ettd myos hankittujen ostopalveluiden koko tulee ole-
maan nykyistéd pienempi. Yhtena riskitekijana hankintojen toimivuuden
nakokulmasta on yksityisten palveluntuottajien markkinahintojen eriytymi-
nen, joka saattaisi koskettaa erityisesti pienia alueita. Yksityisen palve-
luntuottajan nékodkulmasta hyvin pienille markkina-alueille sijoittuvien os-
topalveluiden tuottamispalkkion ja tuottamiseen liittyvien jarjestamiskus-
tannusten erotus voi olla hyvin pieni tai negatiivinen. Riskia voi vahentaa
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tydvoimaviranomaisten keskinainen yhteisty6 laajempien hankintojen te-
ossa.

Uudistuksella voi olla myds vaikutuksia ostopalvelumarkkinoiden laajuu-
teen ja yritysten valiseen kilpailuun. Nykyiselld&n yksityiset palveluntuot-
tajat ovat keskittaneet toimintansa suurten ja keskisuurten kaupunkien
yhteyteen. Maakuntien reuna-alueilla tai pienemmissa kunnissa yksityi-
silla palveluntuottajilla ei ole juurikaan itsendista toimintaa. Uudistuksen
myota palveluntuottajille voi muodostua kannustin laajentaa toimintaansa
myds néille alueille, mika liséisi palveluiden saatavuutta ja kilpailua. Han-
kittavien ostopalveluiden nykyista pienempi koko ja kannattavuuteen liit-
tyvat riskit voivat kuitenkin heikentaé tata kehitysta. Kun markkinoiden
maantieteellinen ulottuvuus kasvaa, voi uudistus kuitenkin myos lisata
pienten palveluntuottajien mahdollisuuksia osallistua tydvoimaviran-
omaisten jarjestamiin kilpailutuksiin.

Voimaantulo ja uudistuksen toimeenpano

LIITE

Ehdotetuista laeista jarjestamislaki, laki ty6llisyyden edistamisen monia-
laisesta edistimisesta seka laki elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuk-
sista annetun lain muuttamisesta saatettaisiin voimaan erillisella voi-
maanpanolailla (laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta 4. lakiehdotus), joka on
tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Voimaanpanolailla myds kumottaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annettu laki ja ty6llistymista edistavastd monialaisesta yhteispalve-
lusta annettu laki 1.1.2025 lukien.

Lait on tarkoitettu tulemaan p&éosin voimaan 1.1.2025. Jarjestamislain
lainkohdat, jotka koskevat jarjestdmisvastuullisten tahojen muodosta-
mista ja siihen liittyvaa ilmoittamisvelvollisuutta seka valtioneuvoston paa-
toksenteko-oikeutta tulisivat voimaan 1.4.2023. Kuntien tulisi muodostaa
tyollisyysalueet seka jattdéa mahdolliset poikkeuslupahakemukset
31.10.2023 mennesséa. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu ja niihin
liittyvat tehtavat siirtyisivat kunnille 1.1.2025, jotta toimeenpanoon valmis-
tautumiseen jaé aikaa.

Ppt-esitys

Laati:
hallitusneuvos Jan Hjelt
hallitussihteeri Meri Pensamo
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