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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalvelujen uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi (HE 207/2022 vp)

Suomen Yrittajat kiittda lausuntopyynndsta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tydvoimapalvelujen jarjestami-
sestd, jolloin julkisten tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuu siirrettaisiin tyo-
ja elinkeinotoistoilta kunnille.

Suomen Yrittgjat haluaa uudistuksen yhteydessa kiinnittaa huomioita seu-
raaviin asioihin.

1. Merkitseekd kuntien "kannustava rahoitusmalli” tydvoimapolitiikan korostumista
laajemman elinkeinopolitiikan kustannuksella?

Tyovoimapolitiikan jarjestamisvastuun siirto kunnille merkitsee kunnille uu-
den valtionosuustehtdvan muodostumista. Samalla kuntien vastuu tyotto-
myyden rahoituksesta laajenisi koskemaan tytmarkkinatuen lisdksi perus-
paivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa. Kunnan rahoitusvastuu ei myos-
kaan katkeaisi tyollistamista edeltavien palvelujen ajalta maksettavan tyot-
tomyysetuuden osalta.

Kuntien lisdéntyva rahoitusvastuu kompensoitaisiin kunnille valtionosuus-
jarjestelman kautta poikkileikkaushetken mukaisena. Tata ei jalkikéateen tar-
kistettaisi, joten kunta, joka pystyisi lyhentamaan tyottomyysjaksoja ja eh-
kaisemaan pitkaaikaistyottomyytta, hyotyisi. Esityksen mukaan tama kan-
nustaisi kuntia edistamaan tyollisyytta mahdollisimman tehokkaasti.

Yrittajajarjestd haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta aito tyollisyys syntyy
ainoastaan elinvoima- ja kilpailuedun ja paikallisesti aktiivisen elinkeinopoli-
tiikkan ansiota. Pelkona uudistuksessa on se, etta kunta tuijottaa tulospalkki-
oiden toivossa tai sanktioiden pelossa lyhytjanteisesti vain tyollisyyden ke-
hitysta, ilman etta analysoidaan tarpeeksi tarkasti aitoja tyopaikkoja ja pit-
kajanteista laajempaa elinkeinopolitiikkaa.
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2. Valta ja vastuu kuntakentélle — onko valta, vastuu ja resurssit riittavan selkeat?

Kaikki tietavat, etta mikali sinulla on vastuu, mutta ei valtaa tehda asioita,
sina passivoidut ja alat syyttamaan muita epdonnistumisesta. Onko tassa
uudistuksessa riski passivoitumiseen? Siksi jarjestamisvastuun ja rahojen
tulee olla samoissa kasissa.

Valmisteluvaiheessa vastakkainasettelu valtion ja kuntien vélilla korostui ja
lakiesityksessé on pyritty 16ytam&an teemaan jonkinlainen ratkaisu. Paa-
saantdisesti 20 000 tydvoimaraja tydllisyysalueen perustamisen kriteerind
on kuitenkin jdanyt kaivelemaan kuntakenttaa.

Suomen Yrittgjat toivovat, ettda monilla alueilla ymmarretaan, ettd alueiden
koko on oltava riittava, jotta palvelujen jarjestaminen on jarkevaa asiakkai-
den nékokulmasta. Kun osaamista haetaan, sitd haetaan globaalisti, ei vain
hallinnollisten alueiden sisalta.

Aluekiistojen sijasta Yrittgjat haluavat kdantéaa kiistan siihen tematiikkaan,
mika olisi parasta asiakkaan nakokulmasta. Mikali yrittjat etsivat uutta am-
mattitaitoista tydvoimaa, etsinté pitdé ulottaa koko maahan ja jopa kansain-
valiselle tasolle. Siina ei paljonkaan tydvoima-alueiden rajat paina.

Toisaalta kun toteutetaan paikallista elinkeinopolitikkaa, mietitdan koulu-
tusta kunnan sisélla, nopeaa kaavoitusta, lupapolitikkaa, paikallisten ty6tto-
mien aktivoimista, perinteinen kuntatason lahella oleva paattksenteko on
enemman kuin tarpeen.

Olisiko ratkaisu se, etta kunnat kuitenkin itse ehdottaisivat optimaalisen tyo-
voima-alueen koon ja yhteistyérakenteen? Mikéli alueet ovat toimimattomia
ja tulokset eivat tyydytd, sen jalkeen valtio pystyisi puuttumaan tilanteeseen
ja edellyttdm&én muutoksia organisointiin.

Kun valta ja vastuu on jatkossa kuntakentélla, valtion pitéisi keskittya voi-
makkaasti tukemaan tavoitteiden saavuttamista vahvan tiedontuotannon
avulla. Toiminta ei kuitenkaan saa olla normi- ja tietojohtamista, vaan tie-
dolla tukemista ja laillisuusvalvontaa. Suomen Yrittgjat pelkaa, etta likaa
aikaa kuluu hallinnon sisdisiin raportteihin ja liian vahan ehditdan keskitty-
maan itse asiakkaiden, seka yrittgjien etta tyottdmien, palvelemiseen.

Yrittajat myos korostavat, etté sijoitetulle rahalle on saatava paras mahdolli-
nen vastike. Esimerkiksi nykyisissa ELY-keskuksissa on hankittu osaamista
ulkopuolisten asiantuntijoiden kilpailuttamisesta osana tyollisyyspalveluja.
Mikali namé& hankinnat sirotellaan hyvin pieniin aluekokonaisuuksiin, kato-
aako hankintaosaaminen? Nyt jo hankintaosaajista on huutava pula.
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3. Kuvaavatko perinteiset tydmarkkina-alueet enéa nykyisia tyémarkkinoita

Esityksen mukaan, jos kunnan tyévoiman maéara alittaisi 20 000 henkilon
rajan, kunnan tulisi muodostaa yhden tai useamman muun kunnan kanssa
yhteistoiminta-alue tyévoimapalvelujen jarjestamiseksi. Tyollisyysalueen
tulisi muodostaa maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tyossa-
kaynnin kannalta toimiva alue.

Suomen Yrittjat haastavat taméan perinteisen kasityksen tyémarkkina-alu-
eista. Tyon sisaltd on nykyisin muuttunut niin paljon, etta perinteiset tyo-
markkina-alueet ovat menettaneet osan merkityksestaan.

Ihmisten tydpaikka saattaa olla Helsingissad, mutta puolet tydsta tehdaén
Saimaan rannalla etaty¢ssa. Toisaalta arviolta 5000 ihmista pendel6i Tam-
pereelta Helsinkiin arkipaivisin, mutta Helsinki ja Tampere ovat varmasti eri
tyovoima-alueella.

Siksi on syyta kysya, voiko uudistus hidastaa tydvoiman liikkuvuutta? Lop-
putuloksena ei missaan tapauksessa saa olla se, etta uusi jarjestelma ei
kannusta tydnhakijoita hakeutumaan yli aluerajojen ja téaté kautta avointen
tyopaikkojen tayttdminen vaikeutuu

Tyon uudet muodot edellyttavat tulevilta tydvoimaviranomaisilta kykya ai-
van uuteen yhteistoimintaan eri alueiden valilla. Samalla ne merkitsevét tie-
tojohtamisen modernien toimintatapojen kayttéonottoa. Mikéali tydévoima-
alueiden kesken ei ole avoimuutta ja mikali tietojarjestelmat potentiaalisesta
tydvoimasta eivat ole avoimesti kaikkien tyévoimapolitiikan toimijoiden kay-
tossé, aktiivisen tydvoimapolitiikan toteuttaminen tulee mahdottomaksi.
Vastaavat tiedot on oltava myds yksityisten palveluntuottajien kaytossa.

4. Jaavatko vaikeimmin tyollistettavat valiinputoajiksi

Tyo6ttdmia tydnhakijoita oli syyskuussa 2022 232 900. Lisaksi tyévoiman
ulkopuolella oli 24-59 vuotiaista 310 000 henkil6a. Pitkaaikaistyottdmien (yli
vuoden yhtdjaksoisesti tytttémina olleiden) méaara oli syyskuun lopussa

87 400.

Samanaikaisesti TE2024 aikana on tapahtumassa myos hyvinvointialueuu-
distus. Pd&osa nykyisin kunnissa olevista SOTE-tehtavista siirtyy uusille
hyvinvointialueille.

Pitkaaikaistyottomien saattaminen takaisin tydelamé&an on yhta paljon sosi-
aali- kuin tydllisyyspolitikkaa. Uudistuksessa riskinad on, ettd uusi hallinnon
raja syntyy uusien elinvoimakuntien ja hyvinvointialueiden valilla.
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Suomen Yrittajat korostavat, etté uusi hallinnon raja ei saa nakya pitkaai-
kaistyottomille tarjottavissa palveluissa.

5. Kehitysyhtitt eivat saa jaada hallinnon rattaisiin

Yrittajajarjeston kyselyjen perusteella yrittdjat pitavat Kehitysyhtioita erittain
hyvind kumppaneina paikallisessa ja alueellisessa elinkeinopolitikassa. Ke-
hitysyhtiot toimivat padosin hyvin yrittdjamaisesti, palvelualttiisti ja tehok-
kaasti — ja tdma luo luottamusta yrittajissa.

Uudistuksessa kunnille tulee uusia viranomaistehtavia. Viranomaistehtavia
ei voi siirtda yhtididen hoidettaviksi. Muutamissa kunnissa suunnitellaan ta-
man seurauksena palaamista perinteisempéaan kunnan elinkeinotoimen
malliin, jossa elinkeinoasioista vastaavat henkil6t ovat suoraan kuntien pal-
veluksessa.

Suomen Yrittgjat kehottavat kuntia miettimaan elinkeinopolitikassa mie-
luummin kehitysyhtididen roolin vahvistamista. Tyodllisyyspolitiikka on oltava
osa elinkeinopolitikkaa. Samoin kehitysyhtididen ja ELY-keskusten yhteis-
tyosta pitaa edelleen lisata yritysten kehittamistydssa, jadhan yritysten ke-
hittdmispalvelut ELY-keskusten vastuulle. Kehitysyhtiét ovat tarkea linkki
my6s muihin valtionhallinnon yrityskehitysorganisaatioihin, kuten Business
Finlandiin, Team Finlandiin, Finnveraan, limastorahastoon ja Teollisuussi-
joitukseen.

6. Yksityisten tydvoimapalvelujen roolin vahvistaminen ja tuloksiin tahtaavéat
toimintatavat

Uudistuksen perustavoitteena on ollut tydvoimapalvelujen, yrityspalvelujen,
elinkeinopolitiikan ja koulutuspolitikan yhdistaminen synergiseksi kokonai-
suudeksi. Suomen Yrittajat haluavat, ettd sama synergia on synnytettava
my0s yksityisten ja julkisten toimijoiden valille.

Hallinnon uudistus antaa aina mahdollisuuksia miettia palvelukonsepteja
uudestaan. Helposti uudistuksessa ajaudutaan vain hallinnon sisaisen tyon-
jaon ja valtasuhteiden miettimiseen ja unohdetaan, etta koulutus-, elin-
keino- ja tydvoimapalveluissa on myds runsaasti yksityisia palvelun tuotta-
jia.

Taméan uudistuksen rinnalle edennyt Pohjoismainen tyévoimapalvelumallin
tavoite on hyva. Tavoite on saada tydvoimapalvelujen suunta passiivisesta
kohti aktiivista tybnhakua. Tyotdn tapaa alussa viranomaisia kahden viikon
valein. Kaikki kuitenkin ymmartavét, etta palvelupaketti opiskelunsa juuri
paattaneelle tyottomalla ja pitkaaikaistyottomalle tulee olla erilainen.
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Noudatetaanko tassa mieluummin samaa prosessin kuin mietitdan sita,
mitk& olisivat tehokkaimmat tydvoimapalvelut eri kohderyhmille?

Uusia toimintatapoja voidaan parhaiten kokeilla antamalla kilpailun tehda
tehtavansa — eli avaamalla nykyistd enemman ty6ttémien palvelun myoés
yksityiselle sektorille. Yksityiset koulutus- ja tydvoimapalvelun tuottajat ovat
osoittaneet tehokkuutensa ty6n ja tydnhakijan kohtaamisessa. Monesti esi-
merkiksi vuokratydvoimayritysten kautta ihmiset ovat paasseet nayttdmaan
osaamistaan ja tulleet siten palkatuiksi yrityksiin.

Suomen Yrittgjat suosittelee yksityisen sektorin osaamisen kayttda tyovoi-
mapalvelujen kehittdmisessa. Jotta tdmé& on mahdollista, uusilla tyévoima-
alueilla pitaa olla vahvaa hankintaosaamista organisaatioissaan. Uudistus
ei saa rapauttaa nyt jo valtakunnallisesti ja maakunnallisesti toimivia tyovoi-
mapalvelumarkkinoita.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Harri Jaskari
Johtaja



