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Asia: Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uu-
delleen jarjestamistd koskevaksi lainsdadannoksi (HE 207/2022 vp)

Yleiset kommentit lakiesitykseen

Paijat-Hameen liitto kiittda mahdollisuudesta lausua lakiesityksesta. Paijat-Hameen liitto yhtyy

maakuntaliittojen yhteiseen lausuntoon ja lausuu lisdksi seuraavaa.

Paijat-Hameen liitto toteaa, etta tydvoima- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on kuntien
kannattama ja odottama uudistus. Uudistus edistaa tyollisyyden kasvua, mikali uudistuksen
myota pystytdan parantamaan tyo- ja elinkeinopalveluiden tuottavuutta, saatavuutta ja vai-

kuttavuutta.

Rahoitusmallia pidetaan uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisena. Uudis-
tuksen rahoitusmallin tarkoituksena on lain perustelujen mukaan yhdistaa julkisten tyévoima-
palveluiden jarjestamisvastuu ja mahdollisuus kehittda alueellisesti tehokkaimpia toimintamal-
leja. Esityksen ongelmana kuitenkin on, etta uudistus koskee vain palvelujen jarjestamista ja

rahoitusmallia, mutta ei tydvoimapalveluiden sisaltoja.

Paijat-Hameen liiton ndkemyksen mukaan tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja tyotto-
myysturvan rahoitusvastuu tulisi tdssa vaiheessa vield erottaa toisistaan. Liiton mielesta uudis-
tus tulisi toteuttaa mahdollistamalla pidempi siirtymaaika tyottomyysturvan rahoitusvastuiden
siirtymiseen, mika antaisi riittavasti aikaa myds tydvoimapalvelujen rakentamiseen paikalli-
sesti. Julkisten tyévoimapalveluiden sisdltéjen uudistaminen ja tyottdmyysturvan rahoitusvas-
tuuseen esitetyt muutokset tulisi toteuttaa seuraavalla hallituskaudella yhta aikaa sosiaalitur-

vauudistuksen kanssa.

Kunnan jarjestamisvastuu (12-14 §)

Lakiehdotuksen 2 luvun 2 §:n mukaan kunta voisi jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tyovoi-
mapalvelut itse vain, jos kunnan tyévoiman maard on vahintaan 20 000 henkilda. Jos kunnan
ty6voiman maara jaa alle 20 000 henkilda, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi

yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta tydvoiman
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maara on vahintaan 20 000. Tyollisyysalueen tulee lisdksi muodostaa alueellisesti yhtendinen,

tydmarkkinoiden ja tydssakdynnin kannalta toimiva alue.

Paijat-Hameen liiton nakemyksen mukaan julkisten tydévoimapalveluiden jarjestamisvastuu
tulisi olla jokaisella kunnalla siten, etta kunnat voivat kuntalain mukaisesti keskenaan sopia
siitd, miten tyovoimapalveluihin liittyvat tehtavat olisi jarkevinta kullakin alueella jarjestaa. Jar-
jestamisvastuun ja rahoitusvastuun erottamisella toisistaan, pyrkimyksilla mahdollisimman
suuriin alueisiin ja ylisdantelylla ei paasta hyodyntamaan uuteen malliin oleellisesti liitettya

kuntaekosysteemia parhaalla mahdollisella tavalla.

Paijat-Hameen liiton ndkemyksen mukaan jarjestamisvastuun ja valtionosuusrahoituksen tulisi
kulkea rinnakkain. Toimivimmat tavat tyévoimapalveluiden toteuttamiseen |oytyvat parhaiten
luottamalla kuntien motivaatioon ja haluun organisoida palvelut oman alueensa lahtokohdista

parhaalla mahdollisella tavalla.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (6§, 7§ ja 31a §)

Kunnille siirtyisi padosa tyo- ja elinkeinotoimistojen tarjoamista palveluista, joihin nykyisin kay-
tetty rahoitus kohdennettaisiin kuntien valtionosuuksiin. Valtionosuusrahoituksen maaraa tar-
kistetaan vuosittain kustannustason muutoksella. Lisaksi jalkikateen kahden vuoden viiveella
tehtavalla kustannustenjaon tarkistuksella on tavoitteena varmistaa, ettei valtionosuusjarjes-
telman laskennallinen kustannuspohja erkaannu toteutuneesta kehityksesta koko maan ta-
solla. Rahoitusmallin on tarkoitettu toimimaan kannustavana ohjauskeinona, joka palkitsee
tehtdvia tehokkaasti toteuttavia kuntia, ja voi vaikuttaa positiivisesti kunnan talouteen pitkalla

tédhtdimella.

Paijat-Hameen liitto kannattaa sitd, etta valtio sitoutuu korvaamaan tyévoimapalveluiden teh-
tavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaardisesti. Taman lisdaksi rahoituksen
pohjana tulisi olla tyévoimapalveluiden kaavailtujen tehtdvien jarjestamisesta aiheutuvat to-
delliset kustannukset, koska kuntien tyollisyystilanteessa ja vaestorakenteessa on paljon eroa-
vaisuuksia, joiden takia tarve tyévoimapalveluihin vaihtelee kunnittain ja palveluiden jarjesta-

misessa voivat eri alueilla voi korostua eri asiat.

Lakiluonnoksessa esitetyn mallin heikkoutena on rahoituksen ja kustannusten jakautuminen

eri tahoille. Esitetyssa mallissa palveluiden jarjestaminen ja kustannukset kohdentuisivat vain
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tyovoimapalveluista vastaavalle jarjestdjille (yksittdinen kunta tai useamman kunnan yhteistoi-
mintana muodostama tyéllisyysalue), mutta palveluiden valtionosuus kohdennettaisiin perus-
kunnille. Ndin valta ja taloudellinen vastuu jakautuisivat epatasapainoisesti suurimmalle osalle

kuntia.

Esityksessa tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin vain poikkileikkaustilanteen
mukaisesti. Se merkitsisi, etta kuntien rahoitusvastuun kehitys riippuisi jatkossa tyéttomyyden
kehityksesta, mutta valtiolta saatava kompensaatio pysyisi samana riippumatta siitd, kasvaako
tyollisten tai tyottomien maara. Tdma ei tarjoa positiivista kannustetta tydvoimapalveluiden

tehostamiseen.

Paijat-Hameen liiton mielesta uudistus tulee kokonaisuudessaan toteuttaa kuntien rahoitus-
asema turvaten. On hyva, etta kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset
esitetdan maariteltavaksi siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella. Mukaan tulisi kuitenkin
laskea my0s edellisilta vuosilta siirtyvat erat ja mahdollinen lisatalousarvio. Edellisilta vuosilta
siirtyvien erien merkitys on kuntien budjettien nakoékulmasta erittdin suuri. Lisaksi tyottomyys-
turvan rahoitukseen tulee luoda mekanismi, joka ottaa huomioon tyollisyyteen ja tyottomyy-

teen vaikuttavat tekijat myos jatkossa.

Paijat-Hameen liitto esittaa etuuksien kompensaation osalta edelleen harkittavaksi sita, etta
tuki kohdennetaan kunnille osana valtionosuutta tyoikaisen vaeston (ikdryhméa 18—64-vuoti-
aat) mukaan vuosittain. Jotta kompensaatio ei aiheuttaisi negatiivista kannustinvaikutusta,
voitaisiin jaettava summa pitda toistaiseksi vakiona koko maan tasolla siten, etta vuosittain
muuttuisi vain kompensaation jakautuminen kuntien valilla. Silloin etuuksien kompensaatio
olisi edelleen kannustava, mutta se reagoisi kuntien valiseen muuttoliikkeeseen sekd muuhun

vaestomuutokseen.

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta:

Ansiopdivérahojen rahoitus (4 §) ja Peruspéivdrahan rahoitus (8 §)
Tyottomyysturvan rahoituksen kunnille siirtdmisen kokonaisuus on esityksessa irrallinen ele-
mentti, joka voitaisiin irrottaa TE-palvelut uudistuksen kokonaisuudesta ja ajoittaa toteutetta-
vaksi sotu-uudistuksen yhteydessa toteutettavaksi. Miksi tydttémyysturvan rahoitusvastuu
ylipaatdan muutetaan, jos julkisten tydvoimapalveluiden sisallét pidetaan entisellaan, kuten

esityksen mukaisesti on nyt kdymassa? Paijat-Hameen liitto esittada, etta julkisten
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tyovoimapalveluiden uudistus kdynnistetaan valittdmasti seuraavan vaalikauden alussa ja ty6-
voimapalveluiden uudistaminen ja tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun siirto toteutetaan

yhta aikaa sotu-uudistuksen aikataulun mukaisesti.

Esityksen myota kuntien vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajenisi koskemaan tyo-
markkinatuen lisdksi peruspdivdrahaa ja ansiopaivarahan perusosaa. Tyottémyysetuuksien ra-
hoitukseen liittyvan kuntien kustannusvastuun kasvattaminen on hallituksen esityksessa kes-
keisessa roolissa oleva taloudellinen ohjausmekanismi. Palveluiden rahoittaminen on esityksen
mukaan kunnalle taloudellisesti sitd kannattavampaa mitd suuremman hyddyn kunta saa tyon-
hakijoiden tyollistyessa palveluiden ansiosta. Myds tyottomyysetuuksiin liittyva vastuu ja sen
hyvitys tulevat kaikille kunnille, mutta tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu vain jarjestamis-

vastuussa olevalle kunnalle.

Paijat-Hameen liitto toteaa, ettd kannustinmallin toimivuus edellyttda tehokasta tiedolla johta-
mista; Palveluiden rahoittaminen on kullekin kunnalle taloudellisesti sitd kannattavampaa mita
suuremman hyodyn kunta saa tyonhakijoiden tyollistyessa (ja kunnan vastuulla olevien ty6tto-
myysetuuksien kustannusten pienentyessa) palveluiden ansiosta. Ty6ttomyysetuuksista kun-
nille koituviin kustannuksiin vaikuttaa kuitenkin lisaksi merkittavasti myos tyottémien terveys-
tarkastustoiminnan seka esimerkiksi kuntouttavan tyétoiminnan saatavuus. Huolimatta siita,
etta lakiesityksen sisaltama esitys laiksi tyollistymisen monialaisesta edistamisesta velvoittaisi
kuntia, hyvinvointialuetta ja Kansaneldkelaitosta monialaisen tuen yhteistoimintaan, kuuluu
naiden palveluiden jarjestaminen jatkossa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle ja ko. pal-
veluiden saatavuus riippuu siten hyvinvointialueiden resursseista. Siirtymaaika tyottomyystur-
van rahoitusvastuun siirtymisessa mahdollistaisi perusteellisemman arvion my®os siita, olisiko
osa tyottomyysturvan rahoitusvastuusta mahdollista siirtda hyvinvointialueille kannusteeksi
niiden vastuulle (esityksessa ilman kannusteita) kuuluvien, tyéttémyyden hoitoon liittyvien

palveluiden saatavuuden varmistamista.

Lahdessa 7.11.2022
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