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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaosto on pyyta-
nyt Helsingin kaupungilta kirjallista asiantuntijalausuntoa valtion vuoden
2023 talousarvioesityksesta kuntatalouden nakokulmasta. Asiantuntija-
lausunnossa on pyydetty keskittymaan siihen, miltéd kuntatalous nayttaa
kuntiin jaavien tehtavien hoitamisen seka niihin kaytettavissa olevien
resurssien nakokulmasta vuonna 2023. Helsingin kaupunki antaa jaos-
tolle seuraavan lausunnon:

Valtion 2023 talousarvioehdotuksen myo6ta kuntatalouteen kohdistuu monia riskeja

Kuntatalouden toimintaymparistd on poikkeuksellisessa myllerryksessa
tehtavakentan muutosten, koronapandemian, lakon ja turvallisuusuh-
kien keskelld. Vuoden 2023 alussa toteutuu kaikkien aikojen mittavin
julkisen sektorin rahojen, henkiloston, omaisuuksien ja sopimusten uu-
delleenjarjestely sote- ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisvastuun
siirtyessa hyvinvointialueille. Uudistus muuttaa yksittaisten kuntien ta-
loutta ja kasvattaa suhteellista velkaantuneisuutta rajusti, kun velat jaa-
vat kuntien vastuulle ja tuloja leikataan voimakkaasti. Tyo- ja elinkeino-
palvelujen jarjestamisvastuun on maara siirtya kunnille vuonna 2025.
Naiden akillisten muutosten ohella kuntien toimintaan on vaikuttanut jo
pitkaan vaeston ikdantyminen ja kasvava palvelutarve, maassamuutto
seka yha voimistuva tyovoimapula.

Valtion talousarvioon sisaltyvan kuntatalousohjelman mukaista varsin
positiivista kuntatalouden ennustetta varjostaa se, etta taloudellisesti
epavarmoina aikoina kuntatalouteen tullee valumaan my0s jatkossa
uusia, kuntien tulopohjaa heikentavia paatoksia. Nain on tapahtunut
systemaattisesti jo vuosien ajan, kun valtion kunnille osoittamaa yleis-
katteellisista perusrahoitusta on leikattu mita erilaisemmilla perusteilla.
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Sen osittaiseksi paikkaamiseksi valtio on lisannyt kuitenkin erilaisiin
tasmahankkeisiin kohdistettuja ministeriokohtaisia valtionavustuksia.
Hankkeiden vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta ei ole seurattu.

Julkisen talouden tilaan kohdistuu myds poikkeuksellisen paljon riskeja,
jotka voivat heikentaa julkisen sektorin tulokehitysta tai lisata uudistus-
ten kustannuksia odotettua enemman. Tulevien vuosien tulorahoituk-
sen ennakoitavuutta heikentaa toimintaympariston riskien lisaksi myos
vasta kesalla 2023 tehtava siirtolaskelmien paivitys. Oikaisut olisi hyva
tehda vuonna 2024 siten, etta kuntien tulorakenteen muutokset keskit-
tyisivat paaasiassa vuosiin 2023-2024. Paivitys voi suurestikin heiken-
taa useiden kuntien tilannetta. Hyvinvointialueiden alijagamaiset talous-
arviot ja kasvavat kustannuspaineet eivat saa leikata kuntien valtiono-
suutta. Kunnissa menopaineita syntyy muun muassa palvelujen digita-
lisoinnista, sote- ja TE-palvelu-uudistuksen valmistelusta ja toimeenpa-
nosta, tyottomyysvastuista, energiainvestoinneista seka muista kesta-
van kasvun edellyttamista rahoitusvastuista ja -investoinneista.

Kunnat ovatkin erittdin huolissaan julkisen talouden rahoituspohjan hi-
taasta kasvusta, julkisen sektorin laajenevista vastuista ja palveluiden
hitaasta tuottavuuskehityksesta, lukuisista samaan aikaan kohoavista
kustannuspaineista seka tyovoimapulasta. Epavarmuutta lisaa viela
kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion tyonjako tulevaisuudessa.

Helsingin kaupungin taloudellinen tilanne

Helsinki on hoitanut talouttaan vastuullisesti, minka ansiosta koronae-
pidemian aikanakin kaupungin talous on ollut vahva eika taloudelliseen
akkijarrutukseen ole ollut tarvetta. Koronaepidemian seka sotepe-
uudistuksen rahoitusmuutosten vaikutukset kaupungin talouteen ovat
kuitenkin merkittavia. Tulevina vuosina Helsinki joutuu rahoittamaan in-
vestointejaan viime vuosia olennaisesti suuremmalta osin lainarahoi-
tuksella.

Korkeammasta toimintamenojen kasvusta ja sote-rahoitusmallin muu-
toksesta johtuen Helsingin kaupungin (pois lukien sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala, eli ns. Kunta-Helsinki) vuosikate ja tulos heikkenevat
vuosina 2024-2025 vuoden 2023 talousarvion tasosta. Kun Helsingin
kasvun nakokulmasta valttamattomat investointipanostukset ovat sa-
maan aikaan vuosina 2023—-2025 ennatyksellisen korkealla, niin kau-
pungin investointien tulorahoitusprosentti heikkenee taloussuunnitel-
makauden loppupuolella.

Sote-rahoitusmallimuutoksesta seuraava heikkeneva kaupungin vuosi-
kate seka siita seuraava alijaamainen toiminnan ja investointien raha-
virta katetaan Helsingin kaupungin taloussuunnitelmassa ensisijaisesti
lainanotolla. Kaupungin lainakannan ennakoidaan kasvavat talous-
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suunnitelman mukaan 449 miljoonalla eurolla vuosina 2022-2025 eli
nykytilanteeseen nahden noin puolitoistakertaiseksi. Kaupungin laina-
kannan kasvu ei voi jatkua vastaavalla vauhdilla tulevina vuosina.

Helsingin kaupungin nakemys kuntien taloudellisen vakauden parantamiseksi sote-
uudistuksen jalkeen

Paatoksen perustelut

Sailyttamalla sote-uudistuksen jalkeenkin Helsingin ja muiden suurten
kaupunkien taloudelliset edellytykset tarjota asukkailleen laadukkaita
palveluita, vaikutetaan samalla merkittdvaan osaan Suomen vaestosta.
Helsingin investointikyky vaikuttaa koko maan talouskasvuun ja ratkai-
see, voidaanko kaupungissa rakentaa riittavasti paivakoteja, kouluja tai
asuntoja Suomen tydmarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi tai to-
teuttaa kansainvalisesti kiinnostavia matkailu- ja kulttuurihankkeita.

Kaupunkien investointikykya tulee parantaa palauttamalla yhteisoveron
kuntaryhman jako-osuus takaisin sote-uudistusta edeltavalle tasolle eli
kolmasosaan yhteisdverokertyman kokonaistasosta. Sote-uudistuksen
jalkeista kuntien veropohjan erojen tasausjarjestelmaa tulee lieventaa
vuodelle 2023 voimaan tulleesta tasosta ja ohjata hyoty niiden vero-
pohjan kasvusta kaupungeille. Kiinteistovero tulee poistaa kuntien ve-
rotuloihin perustuvasta tasausjarjestelmasta.

Lisaksi valtion tulee osallistua nykyistda enemman MAL- sopimuksen
mukaisten kasvu- ja kestavyysinvestointien rahoittamiseen.

Edella kuvattujen verotuloihin liittyvien muutostarpeiden lisaksi tulee
valtionosuusjarjestelmaa selkeyttaa ja uudistaa. Valtionosuusjarjestel-
massa tulee ottaa nykyista paremmin huomioon vaestonkasvu, vieras-
kielisyydesta aiheutuvat, todelliset kustannukset ja kuntien panostukset
elinvoiman edistamiseen. Painopistetta tulee siirtaa ministerididen pis-
temaisista valtionavustuksista yleiskatteiseen valtionosuusjarjestel-
maan. Lisaksi valtionavustusten tulee kohdistua aidosti toiminnan kehit-
tamiseen.

Edelld mainitun ohella Helsingin kaupunki tuo esiin huolensa siita, etta
valtion vuoden 2023 talousarviossa ei ole osoitettu rahoitusta Helsingin
pelastuskoululle. Koulun rahoittaminen valtion varoista on valttamaton-
ta koko maan pelastajapulan syvenemisen valttamiseksi. Kaupunki
esittaakin, etta valtion talousarviota talta osin viela tdydennetaan ja sii-
na osoitetaan pelastuskoululle rahoitus, yhteensa 840 000 euroa. Pe-
lastuskoulun toiminnan jatkaminen on vaakalaudalla, mikali rahoitusta
ei vuodelle 2023 saada.
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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaosto on pyyta-
nyt Helsingin kaupungin kirjallista asiantuntijalausuntoa terveysjaostolle
valtion vuoden 2023 talousarvioesityksesta kuntatalouden nakdkulmas-
ta. Asiantuntijalausunnossa on pyydetty keskittymaan siihen, milta kun-
tatalous nayttaa kuntiin jaavien tehtavien hoitamisen seka niihin kaytet-
tavissa olevien resurssien nakdkulmasta vuonna 2023. Lausuntopyyn-
to ja hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2023 ovat liitteena.

Lausunnon antoon on saatu lisaaikaa siten, etta lausunto on pyydetty
toimittamaan viimeistaan 3.11.2022 aikana kirjallisena asiantuntijalau-
suntona. Lausunto on pyydetty toimittamaan osoitteeseen stii-
na.hyrri@eduskunta.fi.

Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Asiantuntijakuulemispyynt6 19.10.2022
2 Asiantuntijakuulemispyynt6 19.10.2022, liite, Hallituksen esitys
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
otteensaaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 3.11.2022 ja asianosaista koskeva paatos on lahetetty
2.11.2022.
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Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
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