AN
Y

Eduskunnan talousvaliokunta
TaV@eduskunta.fi
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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE JULKISTEN TYOVOIMA- JA YRITYSPALVELUIDEN
UUDELLEENJARJESTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Keskuskauppakamari kiittdd eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausunto otsikkoasiassa. Lausuntonaan Keskuskauppakamari esittda kunnioittavasti
seuraavaa.

Lausunnon paidkohdat

e  Keskuskauppakamari tukee hallituksen esityksessd ilmaistua tavoitetta kasvattaa
tyollisyysastetta, mutta ilmaisee huolensa esitettyjen muutosten mahdollisuuksista
saavuttaa tavoitteeksi asetettu 7000—10 000 henkilon tyodllisyysvaikutus.

e  Keskuskauppakamari nakee tyévoimapalveluiden uudistuksessa mahdollisuuden
kehittdad tydovoimapalveluita, mutta huomauttaa, etta liian pieneksi pirstoutuvat
tyollisyysalueet ja monimutkaiset hallintorakenteet johtavat siihen, etta uudistukselle
asetettuja tavoitteita ei saavuteta.

o Keskuskauppakamari pitaa tarkeana sita, etta tydvoimaviranomaiset velvoitetaan
kdyttamaan valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa ja
asiakastietojarjestelmdkokonaisuutta. Tietojdrjestelmien pirstoutuminen aiheuttaisi
tehottomuutta ja tietoturvauhkia seka heikentaisi tiedon yhdenmukaisuutta ja
vaikeuttaisi tilastointia.

e  Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan hallituksen esityksen tulisi korostaa
yksityisten palveluntuottajien tarkeytta luonnollisena osana tyévoimapalveluita ja
huomioida paremmin se, etta yksityisten palveluntuottajien rooli on jo nyt merkittava
tyévoimapalveluissa.

o Keskuskauppakamari pitaa jarjestamisvastuullisen kunnan tai tyéllisyysalueen
tyovoiman maaran alarajaa (20 000 tyollista) lilan pienena ja vaatii rajan tarkastamista
suuremmaksi. Keskuskauppakamari ei myoskaan tue hallituksen esitykseen kirjattua
mahdollisuutta poiketa tyovoiman maaralle asetetusta alarajasta.

o Keskuskauppakamari pitaa erittain kriittisena sita, etta tydvoimakoulutusten
hankinnoissa noudatetaan kilpailuneutraliteettia ja etta yksityisten palveluntuottajien
osaamista hyédynnetdaan mahdollisimman laajasti. Vaikuttavien tyovoimapalveluiden
nakdkulmasta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd tyévoimaviranomainen jarjestaisi
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tyovoimakoulutuksen pdaaosin omana tuotantonaan tai muutoin suosisi kunnan omaa
koulutuksenjarjestajaa.

e  Keskuskauppakamari kannattaa tyontekijoiden oleskelulupiin liittyvan
saatavuusharkinnan tehtavien siirtdmista Maahanmuuttovirastolle, mutta huomauttaa,
etta tavoitteena pitaa olla saatavuusharkintajarjestelméasta luopuminen kokonaan.

e Keskuskauppakamari toteaa, ettd henkiloston siirtoa ei pida toteuttaa hallituksen
esityksen mukaisesti lilkkeenluovutuksena, vaan uusien tydvoimaviranomaisten pitaa
antaa jarjestaytya tyollisyysalueensa ndkokulmasta tarkoituksenmukaisella tavalla ja
rekrytoida itse osaavat henkil6t tuottamaan palveluita.

Tarkemmat perustelut
Yleiset huomiot

Keskuskauppakamari nakee tyovoimapalveluiden uudistuksessa mahdollisuuden kehittaa
tyovoimapalveluita. Uudistuksessa pitadkin keskittya hallintorakenteiden sijaan asiakkaiden
palveluiden parantamiseen, joka osaltaan tukee tavoitetta nostaa tyollisyysastetta.
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan tyollisyystavoite pitdisi nostaa 80 prosenttiin ja
tehda uskottavia toimia, jotka vievat kohti tata tavoitetta. Keskuskauppakamari huomauttaa,
etta liilan pieneksi pirstoutuvat tyollisyysalueet ja monimutkaiset hallintorakenteet johtavat
siihen, ettd uudistukselle asetettuja tavoitteita ei saavuteta.

Keskuskauppakamari pitda tydvoimapalveluiden uudistuksen valmistelun keskeisimpana
ongelmana sita, ettd koko uudistus on tehty lahinna tydnhakijoiden nakdkulmasta, eika
tyonantajien tarpeita ei ole huomioitu riittavalla tavalla. Keskuskauppakamari huomauttaa, etta
ilman tydnantajia ei ole yhtdan tyopaikkaa mihin tyénhakijat voisivat tyollistya.
Keskuskauppakamari myos painottaa sita, ettd onnistuneen tyéllisyydenhoidon nakdkulmasta
tyévoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden yhteistydn pitad olla saumatonta. Tama on
erityisen tarkeaa tyokykyyn liittyvien haasteiden hoitamisessa.

Tyovoiman liikkuvuus on osaavan tyévoiman saatavuuden kannalta erittdin tarkeda. Jo nyt yksi
merkittavimpid ongelmia ty6ttémien ja avoimien tydpaikkojen kohtaamiselle on
maantieteellinen kohtaanto-ongelma. Tyévoimapalveluiden uudistuksen yksityiskohdat on
rakennettava niin, ettd uudistus ei vahingossakaan haittaa tyévoiman liikkuvuutta.
Keskuskauppakamari huomauttaa, etta tyévoiman liikkkuvuutta pitda kaikin tavoin lisata, ei luoda
uusia potentiaalisia esteitd. Tydomarkkinat ovat vahintaankin kansalliset, monin paikoin jopa
globaalit.

Keskuskauppakamari pitaa tarkedna sitd, etta tyévoimapalveluille asetetaan yhteisia kansallisia
tavoitteita ja etta tietojarjestelmat ovat kaikille yhteiset. Olisi kestamatonta, jos jokainen
tyévoimaviranomainen rakentaisi omat tietojarjestelmansa, jotka pahimmillaan eivat keskustelisi
keskenaan, aiheuttaisivat tietoturvauhkia, heikentaisivat tiedon yhdenmukaisuutta ja
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vaikeuttaisivat tilastointia. Keskuskauppakamari kannattaa sita, etta tydvoimaviranomaiset
velvoitetaan kayttdma&an valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa ja
asiakastietojarjestelmdkokonaisuutta. Tietojarjestelmien osalta pitda panostaa siihen, ettd ne
keskustelevat saumattomasti myds muiden viranomaisten jarjestelmien kanssa.

Yksityisten palveluntuottajien rooli

Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd hallituksen esitys ei ole kaikilta osin tdysin tasapainoinen.
Yksityisten palveluntuottajien ja tyonvalityksen rooli ja merkitys loistavat poissaolollaan.
Keskuskauppakamari pitda tata eriskummallisena, koska yksityisten palveluntuottajien rooli on jo
nykyisin varsin suuri ja merkittava tydvoimapalveluissa. Ei ole realistista ajatella, etta
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta selvittdisiin ilman yksityisten palveluntuottajien
hyodyntamista. Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan hallituksen esityksen tulisi korostaa
yksityisten palveluntuottajien tarkeyttd luonnollisena osana tyévoimapalveluita.

Yksityisid henkilostopalveluyrityksia ja yksityisia tyollisyys- ja valmennuspalveluiden tuottajia on
Suomessa suuri maara. Pelkdstadn Henkilostopalveluyritysten liitolla on noin 400 jasenyritysta.
On huomioitava, ettd tyonvalityspalveluissa yksityisilla toimijoilla on merkittava rooli. Esimerkiksi
Tyomarkkinatorin asiakasvolyymit ovat pienempia verrattuna koko yksityisen
henkildstopalvelualan valittamiin tyotehtaviin. Tyonvalityksessa on siis jo nyt olemassa kahdet
markkinat, jotka pitdisi saada toimimaan saumattomasti yhteen. Julkisten tyévoimapalveluiden
pitda hyodyntda myos yksityisen sektorin toimijoita, jotta tyollistymisestd saadaan
mahdollisimman sujuvaa ja nopeaa.

Uudistuksen tavoitteet

Keskuskauppakamari tukee hallituksen esityksessa ilmaistua tavoitetta kasvattaa
tyollisyysastetta, mutta ilmaisee huolensa esitettyjen muutosten mahdollisuuksista saavuttaa
tavoitteeksi asetettu 7000—1000 henkilon tyollisyysvaikutus. Hallituksen esityksen
vaikutusarvioinneissa ei ole esitetty riittavasti evidenssia esitetyn tyollisyysvaikutuksen tueksi ja
vaikutusarviota tulisikin tarkentaa talta osin. Keskuskauppakamari myés huomauttaa, etta
uudistuksella voi olla jopa negatiivisia tyollisyysvaikutuksia lyhyelld aikavalill3, jotka johtuvat
palveluverkostoon kohdistuvan muutoksen suuruudesta ja siitd mahdollisesti aiheutuvasta
hetkellisesta palvelutason heikentymisesta.

Lausuntokierroksella esiin tuotujen asiantuntija-arvioiden perusteella voidaan todeta, etta
tyollisyyspalveluiden alueellistamisesta |6ytyva kansainvalinen ndyttd on heikkoa, eika itse
alueellistamisella ole havaittu olevan positiivisia tyollisyysvaikutuksia. Valtiovarainministerion
arvio positiivisista tyollisyysvaikutuksista rakentuu kannustinmallin uudistusten vaikutuksiin.
Arviointiin liittyy paljon epdavarmuutta, koska kuten lausuntokierroksella on tuotu ilmi, laskennan
tueksi tehdyt tanskalaiset tutkimukset eivdt pohjaudu luotettaviin kausaaliasetelmiin.
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Edellytykset positiivisen tyollisyysvaikutuksen aikaansaamiseksi rakentuvat asiakaslahtoisten,
yksildllisten ja tehokkaasti tuotettujen palveluiden varaan. Keskuskauppakamari huomauttaa,
ettd tydvoimapalveluiden tuottamisessa pitdisi hyddyntaa mahdollisimman laajasti yksityisen
sektorin osaamista, jotta toivottuihin tyollisyysvaikutuksiin voitaisiin paasta.

Tyovoimapalveluiden rahoitusmallin kannustinvaikutukset ovat keskeisessa asemassa
uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kannustavien valtionosuusrahoituksen
kriteereiden ja kuntien tyéttomyysturvan laajemman rahoitusvastuun kautta voidaan ohjata
tehokkaiden ja vaikuttavien palveluiden jarjestamiseen. Keskuskauppakamarin mielestd on
jarkevaa, etta jarjestamisvastuu tyovoimapalveluista on samalla taholla, joka kantaa vastuun
palveluiden tuloksista ja on my0s vastuussa pitkaaikaistydottomyyteen liittyvistd sakkomaksuista
ja osaltaan tyottomyysetuuksien rahoittamisesta.

Tyovoimapalveluiden jarjestdminen

Tyovoimapalveluiden siirtdminen kuntien jarjestamisvastuulle on perusteltua muun muassa siita
nakokulmasta, ettd palvelut saadaan lahemmads asiakkaita ja alueellisen tilanteen tuntemus
paranee, mika voi parantaa palveluiden vaikuttavuutta. Keskuskauppakamari kuitenkin
huomauttaa, etta lilan pieneksi pirstoutunut jarjestamisvastuu voi tuoda tehottomuutta ja
heikentaa palveluita. Jarjestamisvastuullisen kunnan tai tyollisyysalueen tyévoiman maaran tulee
olla hallituksen esityksen mukaan vahintdan 20 000. Keskuskauppakamari pitda tydvoiman
maaralle asetettua alarajaa liian pienena ja vaatii rajan tarkastamista suuremmaksi. Liian pienilla
kunnilla tai tyollisyysalueilla ei ole edellytyksid hoitaa tydvoimapalveluita tehokkaasti.
Keskuskauppakamari ei my6skadan tue hallituksen esitykseen kirjattua mahdollisuutta poiketa
tydvoiman madralle asetetusta alarajasta.

Asiakkaan nakdkulmasta on keskeistd, ettd han saa yhta hyvat palvelut missa pain Suomea
tahansa. Yhdenvertaisuusnakdkulmasta tdman toteutuminen on edellytys koko uudistuksen
toteuttamiselle. Kdytannossa tama tarkoittaa sita, etta jarjestamisvastuullisten kuntien tai
tyollisyysalueiden pitaa olla riittavan suuria. Yhdenvertaiset palvelut vaativat myos yleisten
tavoitteiden ja palveluiden sisdltojen nakdkulmasta kansallista maarittelya ja koordinointia,
kuitenkaan estamatta kunkin tyollisyysalueen yksilolliseen tilanteeseen sopivia ratkaisuja.

Tyollisyysalueiden maarittelyssa keskitssa pitaa olla tydssakdyntialueet. Lisaksi pitda huomioida
palveluiden saavutettavuus, johon vaikuttaa muun muassa likkenneyhteydet. Monissa
tapauksissa tyollisyysalueet muodostuvat useammista kunnista eli kyse on kuntien
yhteistoiminnasta. Keskuskauppakamari katsoo, etta kunnilla pitdisi olla mahdollisimman laaja
mahdollisuus sopia keskenadn, miten palvelut jarjestetdan tarkoituksenmukaisella ja alueelle
sopivalla tavalla. Kuntien yhteistoiminnassa pitda suosia vastuukuntamallia eikad synnyttaa uusia
hallintohimmeleitad kuntayhtymien muodossa.
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Ohjaus ja rahoitus

Keskuskauppakamari huomauttaa, etta rahoitusjarjestelman ohjausvaikutuksella on iso merkitys
tyévoimapalveluiden uudistuksen onnistumiseen. Oikein valitut rahoitukselliset kannusteet
ohjaavat tuottamaan tehokkaita ja vaikuttavia palveluita. Keskuskauppakamari pitaa hyvana sita,
ettd valtionosuuskriteerind oleva ty6ttdmien maara laskettaisiin laajan tyottomyyden kasitteen
mukaisesti. Laajan tyottomyyden maaritelmalla tyollisiksi lasketaan ainoastaan aidosti tyolliset,
mika parantaa rahoitusmallin ohjausvaikutusta, koska tyovoimapalveluihin osallistuvia ei lasketa
tyollisiksi.

Rahoitus- ja ohjausjarjestelma pitda joka tilanteessa kannustaa tyévoimapalveluiden jarjestajaa
auttamaan asiakkaan tyollistymisessa. On huolehdittava, etta ei jarjestelmaan ei tule vaaranlaisia
kannusteita, jotka esimerkiksi ohjaisivat palveluiden jarjestdjaa tyollistamaan asiakkaan vain
omalle tyollisyysalueelle heikentden tydvoiman liikkuvuutta. Rahoitus- ja ohjausjarjestelman
pitad myos kannustaa tydvoimaviranomaista asiakkaiden aitoon tydllistdmiseen, ei tuettuun
tyollistamiseen. Tuettu tyollistdminen on rajattuihin tilanteisiin sopiva keino, mutta laajasti
kadytettyna se voi johtaa kilpailun vaaristymiseen seka siihen, etta oikeita tyopaikkoja ei synny.
Ndin on kdynyt muun muassa Ruotsissa, jossa tuettu tyollistaminen on huomattavan paljon
Suomea laajempaa.

Keskuskauppakamari painottaa, ettd valtion pitda korvata kunnille tdysimaardisesti uusista
tehtavistd koituvat kustannukset. Timan lisaksi rahoitukseen olisi jarkevaa rakentaa mekanismi,
joka reagoisi automaattisesti akillisiin talouden kriiseihin ja suhdannevaihteluihin.
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus tai dkillisen rakennemuutoksen tuki eivat ole tdhan
oikeita valineita. Muussa tapauksessa ollaan pahimmillaan tilanteessa, jossa kunta joutuu
sadstamaan tyovoimapalveluista, joiden tarve kasvaa akillisen kriisin seurauksena. Tama voi
entisestadn heikentaa tyollisyystilannetta jo muutenkin vaikeassa tilanteessa.

Hallituksen esityksen mukaan valtiolla sailyy edelleen kokonaisvastuu tyoéllisyydesta ja
tyévoimapalvelujarjestelman toimivuudesta. Hallituskausittain asetettaisiin tavoitteet
tyollisyyden edistamiselle. Keskuskauppakamari pitda valtion kokonaisvastuun sdilymista hyvana
asiana ja painottaa, etta tavoitteiden keskitssa pitda olla osaavan tydévoiman saatavuuden
turvaaminen.

Tyovoimakoulutus

Hallituksen esityksen mukaan tyovoimaviranomaisen mahdollisuus jarjestaa tyovoimakoulutusta
vastaisi nykyistd ELY-keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen tyéllisyysmaararahalla hankkimaa
koulutusta. Koulutusta voisi jarjestdd omana tuotantona tai hankkia sita palveluntuottajalta.
Hallituksen esityksessa ei siis edellyteta tyovoimaviranomaista hankkimaan koulutusta
palveluntuottajalta.
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Keskuskauppakamari pitda erittdin kriittisena sitd, ettd tyévoimakoulutusten hankinnoissa
noudatetaan kilpailuneutraliteettia. Painotamme my®os sita, etta vaikuttavien
tyovoimapalveluiden ndkokulmasta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd tyévoimaviranomainen
jarjestaisi tydvoimakoulutuksen padosin omana tuotantonaan tai muutoin suosisi kunnan omaa
koulutuksenjarjestajaa. Yksityisten palveluntuottajien mahdollisuus tuottaa tyévoimakoulutusta
pitaa turvata ja heiddn osaamistaan kayttaa nykyista laajemmin.

Tyontekijan oleskelulupa

Hallituksen esityksessa esitetdan, etta tyo- ja elinkeinotoimistojen lakatessa olemasta tyontekijan
oleskelulupaan liittyvan osapaatdksen (saatavuusharkinta) tekisi jatkossa Maahanmuuttovirasto.
Keskuskauppakamari kannattaa muutosta ja ndkee sen hallinnollisesti jarkevdana. Osapaatosten
keskittaminen yhdelle viranomaiselle, joka hoitaa myds muuten suurimman osan
oleskelulupaprosessista, voi potentiaalisesti tehostaa osapaatosten kasittelyd ja nopeuttaa sita
kautta oleskelulupien kasittelyaikoja.

Keskuskauppakamari kuitenkin huomauttaa, ettd tdma muutos pitda nahda valivaiheena kohti
sitd, ettd saatavuusharkinnasta luovutaan kokonaan. Saatavuusharkintajarjestelma aiheuttaa
turhaa viivetta ja byrokratiaa oleskelulupien kasittelyyn tilanteessa, jossa Suomessa on vakava
osaajapula ja osaajien maahanmuuttoa pitdisi saada vauhditettua merkittavasti.
Saatavuusharkinnan poistamiseen liittyvat uhkakuvat ovat liioiteltuja, mutta tarvittaessa
mahdollisiin lieveilmidihin voidaan varautua ja puuttua osoittamalla resursseja jalkivalvontaan,
nykyisen pitkdn ja monimutkaisen ennakkokasittelyn sijaan.

Henkildsto siirto

Hallituksen esityksen mukaan arvioidaan noin 4 300 henkilétydévuoden siirtyvan tydskentelemaan
valtiolta kuntiin. Hallituksen esityksessa todetaan, etta henkil6sto siirtyy liikkeenluovutuksella, eli
niin sanotusti vanhoina tyontekijoina sen hetkisen tilanteen mukaisin eduin.

Keskuskauppakamari toteaa, ettd henkiloston siirtoa ei pida toteuttaa hallituksen esityksen
mukaisesti lilkkkeenluovutuksena. Tyévoimapalveluiden uudistuksen tavoitteena on jarjestaa
tydvoimapalvelut uudella, tehokkaammalla ja vaikuttavammalla tavalla. Jotta tdma tavoite voisi
toteutua, pitdd uusien tydvoimaviranomaisten antaa jarjestaytya tyollisyysalueensa
nakokulmasta tarkoituksenmukaisella tavalla ja rekrytoida itse osaavat henkil6t tuottamaan
palveluita. Vanhojen toimintatapojen uudistumista tuskin tapahtuu, mikali henkil6ston siirto
toteutetaan liikkeenluovutuksena.

Keskuskauppakamari myoés huomauttaa, etta hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta
liilkkeenluovutusdirektiivin (2011/23/EY) mukaan liikkeenluovutuksena ei pideta
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hallintoviranomaisen uudelleenorganisointia eika hallinnollisten tehtavin siirtamista
julkisyhteisolta toiselle. Nain ollen lainsdddannon nakdkulmasta ei ole valttdamatonta toteuttaa
henkildston siirtoa lilkkkeenluovutuksena. On myds hyva huomioida, etta kun Kelan
toimeentulotukeen liittyvat tehtavat siirrettiin kunnille, ei silloinkaan kadytetty liikkeenluovutusta.

KESKUSKAUPPAKAMARI
Johanna Sipola Mikko Valtonen
johtaja johtava asiantuntija
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