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Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Helsingin kaupungilta asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksestad eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi.

Suomen talouden kasvu on vahvasti sidoksissa Helsingin ja paakaupunkiseudun elinvoimaan ja
taalla toimivien yritysten menestymiseen. On tarkeaa, etta yritykset paasevat vaivatta
yrityspalveluiden piiriin niita tarvitessaan. Helsingin kaupunki on jo ennen TE-palveluiden
jarjestamisvastuun siirtoa jarjestanyt, tuottanut ja kehittanyt erilaisten yritysten tarpeisiin sopivia
palveluita. Keskeisin hallituksen esityksen kaupungille uutena tuoma yrityspalvelu on julkinen
tyonvalitys.

Kaupunki haluaa tuoda talousvaliokunnan tietoon seuraavat keskeiset uudistukseen liittyvat
haasteet:

1) Laissa tulee ottaa esitettya paremmin huomioon tyévoimaviranomaisten yhteistyo
padkaupunkiseudulla ja muilla laajoilla tyossakayntialueilla. Tyénantajapalveluiden
resurssien tulee seurata yritysasiakasta.

2) Uudistuksen toteutumisen onnistuminen on kiinni tietojarjestelmien
tarkoituksenmukaisuudesta ja siita, etta yritysten tiedonsaanti potentiaalisista
tyonhakijoista on riittavalla tasolla riippumatta tyonhakijoiden sijainnista.

3) Jotta osaamisen kehittaminen avointa tyopaikkaa vastaavaksi mahdollistuisi
joustavammin, tulee TE-palveluja koskevaa lainsaadantoa muuttaa sisaltamaan myos
tyonantajayritysten tuottamat lyhytkoulutukset.

Yritysten palveluiden saatavuus tydllisyysalueiden rajojen yli tulee taata

On tarkeaa, etta tyovoimaa etsivat ja rekrytointeja suunnittelevat tydnantajat paasevat vaivatta
palveluiden piiriin ja tavoittavat mahdollisimman laajan tyénhakijajoukon riippumatta siit3,
millaisiksi tyollisyysalueiden rajat muodostuvat. Yritysasiakkaiden kannalta uudistuksen myd6ta
muodostettavien tyodllisyysalueiden rajoilla ei ole merkitysta, etenkin tilanteessa, jossa samalla
tyossakayntialueella on useita tyollisyysalueita ja tydvoimaviranomaisia. Yrityksilla voi myos olla
monia toimipaikkoja, jotka tulevaisuudessa kuuluisivat eri tyollisyysalueisiin.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamistd koskevassa lainsdadannossa
tyonantajille tarjottavat palvelut maaritelldan yksittaisen tyollisyysalueen ndkdkulmasta. Jotta laki
tarjoaisi selkeat puitteet tydvoimaviranomaisten yhteistyolle, tulee lain tydvoimaviranomaisen
maaritelmaa tdydentaa ottamaan huomioon myods tydévoimaviranomaisten yhteistoiminta.
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Helsingin kaupunki ehdottaa, ettd tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 1 luvun 3 §
tyovoimaviranomaisen maaritelma

tyévoimaviranomaisella sitd kunnan tai kuntayhtymdn viranomaista, joka vastaa
tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd sekd kuntaa, jolle 13 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla on siirretty tdmdn lain mukaisia viranomaistehtdvid;

muutettaisiin muotoon:

tyévoimaviranomaisella sitd kunnan tai kuntayhtymdn viranomaista, joka vastaa
tyovoimapalveluiden jdrjestdmisestd tai kuntaa, jolle 13 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla on siirretty tdmdn lain mukaisia viranomaistehtdvié sekd eri tyollisyysalueisiin
kuuluvien ja tyévoimapalveluiden jdrjestdmisestd vastaavien kuntien tai kuntayhtymien
yhteistd viranomaista, jolle ndmd ovat osoittaneet tdmdn lain mukaisia tehtdviddn
yhdessd hoidettaviksi kuntalain 8 luvun 49 $:ssd sdddetyilld tavoilla.

Lain perusteluihin tulee myos kirjata selkeammin, milla tydvoimaviranomaisella viranomaisvastuu
on erilaisissa tilanteissa.

Tybvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tulisi sdatdaa kunnan mahdollisuudesta
hakea korvausta muille kuin sen oman alueen yritykselle tarjotusta yrityspalvelusta. Edelld
mainitun lain 2 luvun 17 §:ssa mainitaan seuraavasti: “Tyévoimaviranomaisen on tarjottava
tyévoimapalveluja tybnantajalle tmdén koti- tai toimipaikasta riippumatta.” Lain 16 luvun 140
§:ssd puolestaan saddettaisiin tydvoimaviranomaisten velvollisuudesta tehda yhteistyota
muutosturvan toteuttamiseksi. Esityksessa ei kuitenkaan mainita mahdollisuudesta laskuttaa
ndiden palveluiden kustannuksia tydnantajan kotikunnalta. Ndin taattaisiin tarjottavan palvelun
laatu. Helsingin kaupunki pitda todenndkoisend, etta lakimuutosten myo6ta se tulee jarjestamaan
laajastikin palveluita ja esimerkiksi koordinoimaan muutosturvapalveluita tapauksissa, joissa
yritykselld on toimipaikkoja muualla Suomessa, mutta yrityksen padkonttori sijaitsee Helsingissa.

Kun yrityksessa on tyovoimatarpeita, joiden tayttamiseksi se haluaa kayttaa julkista tyonvalitysta,
ei hallituksen esityksen perusteella ole selvda mihin yrityksen tulisi olla yhteydessa. Avoimia
tyopaikkoja ilmoitetaan tyévoimaviranomaiselle muutenkin kuin sahkoisesti. Suomessa on laaja
kohtaanto-ongelma, joten yritysten nakokulmasta tyévoimaa kannattaisi usein hakea
mahdollisimman laajalti eika vain toimipaikan valittémasta laheisyydesta. Tydllisyysalueilla sen
sijaan on kannustin tyollistaa ensisijaisesti sellaisia tyottomia, joiden tyottomyysturvasta
tyollisyysalueen kunnalla on maksuvastuu.

Hallituksen esitys jattda avoimeksi sen, miten yritysten asiointi tapahtuisi. Tyévoimaviranomaisella
on kuitenkin velvollisuus tarjota tyévoimapalveluja tyénantajalle taman koti- tai toimipaikasta
riippumatta. Avoimeksi jaa, olisiko yrityksilla esimerkiksi mahdollisuus jattaa “tyovoimatilaus”
usealle tyollisyysalueelle samanaikaisesti ja mika tydévoimaviranomainen olisi tuolloin vastuussa
lakisdateisen palvelun toteutumisesta.
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On todenndkdista ja elinkeinoelaman kokonaisedun nakdékulmasta toivottavaa, etta uudet
tyovoimaviranomaiset tekevat yhteistyota yrityspalveluiden jarjestamisessa kuntalain
vapaaehtoisten yhteistoimintamuotojen puitteissa (sopimukset ja yhteiset virat). Esitys jattaa
avoimeksi sen, mika taho on vastuuviranomainen tilanteessa, jossa yrityspalveluita jarjestettaisiin
useiden tyévoimaviranomaisten yhteistydssa sopimusta tai yhteista virkaa hyédyntaen.

Tietojdrjestelmakehityksessa tulee ottaa huomioon kaikki mahdollisuudet
tyovoiman kohtaannon edistamiseksi

Keha-keskus kehittaa parhaillaan uutta palvelualustaa, Tyémarkkinatoria, joka auttaisi tyontekijaa
ja tyonantajaan lI6ytamaan toisensa nykyista paremmin. Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen
kasittelya ja palvelualustaa koskevaa lainsdadant6a on juuri uudistettu (HE 225/2021 vp). Uudella
palvelualustalla olevat tyémahdollisuudet naytettaisiin henkilélle hanen profiilissaan ilmoittamien
tietojen perusteella maaraytyvassa jarjestyksessa. Tyontekijaa etsivalle tyonantajalle ndytettaisiin
puolestaan alustalla olevia henkildasiakkaiden tyénhakuprofiileita tyénantajan ilmoittamien
tietojen perusteella.

Valtion uuteen palvelualustaan liittyva jarjestelmakehitys on ollut puutteellista, eivatka tulevat
tyovoimaviranomaiset voi talla hetkelld luottaa, etta edella kuvattu kohtaantotoiminnallisuus
kyettdisiin rakentamaan uuteen palvelualustaan. Suurimmilla kaupungeilla voisi olla edellytykset
hankkia tarvittaessa toimivampia ratkaisuja, mikali valtio tarjoaa kunnille tarvittavat rajapinnat TE-
hallinnon asiakastietovarantoon. Tama vaatisi tyo- ja elinkeinoministeriolta aktiivisempaa viraston
ohjausta tietojarjestelmakehityksen priorisoimisessa.

Uudella palvelualustalla olisi my06s tarkeaa pystya kytkemaan julkiseen tyonvalitykseen yksityisen
sektorin tyonvalityksen palveluita. Tata varten henkildasiakkaan tulisi voida luvittaa tietojensa
kdyttoa laajemmin kolmansien osapuolten kayttoon MyData-periaatteen mukaisesti ja tarjota
yksityisen sektorin toimijoille rajapinta luvitettuihin tietoihin paasemiseksi. Hallituksen esityksen
tiedonvaihtoa koskevat kohdat ja valtion tietojarjestelmakehityksen kaytannon priorisointi eivat
kuitenkaan mahdollista tata riittavassa laajuudessa.

Yritysten rekrytoinnin yhteydessa jarjestamat lyhytkoulutukset tulisi sisallyttaa
lakisdateisiin TE-palveluihin

Monilla tyottomilla on suhteessa avoimiin tyopaikkoihin sellaisia osaamisen puutteita, jotka tulisi
tunnistaa ja joihin tulisi pystya reagoimaan tasmatoimin. Varsinkin suurilla yrityksilla on
edellytykset jarjestaa itse lyhytkursseja, joilla vaadittavat osaamispuutteet voidaan tilkita ja
mahdollistaa ndin henkilon tyollistyminen. Talla hetkelld tamankaltainen tyollistavan yrityksen itse
jarjestama koulutus ei ole TE-palveluita koskevan lainsddadannon piirissa eikd tydnhakijaa
velvoittava palvelu. Nain ollen tyénhakija ei saa koulutuksen ajalta kulukorvauksia tai korotettua
tyottdomyysetuutta, vaan tallaiseen koulutukseen osallistuminen saattaa vaikuttaa
tyottomyysetuusoikeuteen.
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Mydskaadn tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 103 §:n 3 momentin mukaista
harkinnanvaraista kulukorvausta ei voitaisi nykyinen soveltamiskaytdantd huomioiden myontaa
opiskeluun, silla palvelua, jossa on kyse opiskelusta ei katsota sellaiseksi “tyollistymista tukevaksi
palveluksi”, johon harkinnanvaraista kulukorvausta voitaisiin myontaa. Sen sijaan opinnot
selvitetdan tai niistd annetaan mahdollisuuksien mukaan lyhytaikaisia opintoja koskeva lausunto.

Suurilla kaupungeilla tulisi olla vastuu yrityspalvelujen kokonaisuudesta alueellaan

Hallituksen esityksessa on linjattu, etta yritysten kehittamispalvelut jaisivat edelleen valtion
jarjestettavaksi. Uudistuksessa tulee valttaa tilannetta, jossa osa palveluista jaisi valtiolle irrallisiksi
kokonaisuuksiksi, eika asiakkaille muodostuisi selkeita palvelupolkuja. Suuret kaupungit ovat
kehittaneet jo pitkdan yritysten kasvua tukevia palveluita ja niiden kyvykkyys palveluiden
tuottamiseen tuleekin ottaa uudistuksessa huomioon. Mikéli valtio katsoo, ettd osassa maata naita
palveluita ei kyettaisi uskottavasti jarjestamaan kuntapohjaisesti, valtion tulisi harkita
kumppanuussopimusten solmimista suurimpien kaupunkien kanssa niiden elinvoiman
turvaamiseksi. Ndin voitaisiin tarvittaessa luoda elinvoimatehtavien erityisratkaisu, joka kattaisi
myos yritysten kehittamispalvelujen jarjestamisen naissa kaupungeissa
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