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Lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lakiesityksen mukaan julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettdisiin tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille vuoden 2025 alusta lahtien. Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto kannattaa lakiesitysta. Kunnilla on nykykaytantoa merkittavasti
paremmat edellytykset vastata tarkeista tydvoimapalveluista, joiden jarjestamisen
onnistumisella turvataan osaavan tyovoiman saaminen ja sita kautta edistetaan alueiden
elinvoimaa. Kuntien paikallistuntemus, elinkeinojen edistamistehtavat, toisen asteen
koulutuksen jarjestamisvastuu seka hyvat yhteistyoverkostot mm. yrityksiin ja muihin
toimijoihin takaavat huomattavasti paremmat mahdollisuudet onnistua tyollisyyden
hoidossa. Tarvitaan uudenlaisia malleja nykykaytantoon ja maakuntaliitolla on vahva
usko siihen, etta Pohjois-Karjalan kuntien toimilla tassa onnistutaan.

Lahtokohtaisesti tehtavan siirto kunnille tapahtuu kuntatalouden nakokulmasta
oikeudenmukaisesti niin, ettd valtionosuudet vastaisivat koko maan tasolla 100
prosenttisesti uusien tehtdvien jarjestamisesta. Rahoituslaskelmissa tulee huomioida
kaikki kunnille aiheutuvat kustannukset, henkilostokustannusten lisaksi mm. tilat,
laitteet sekd ICT-muutoskustannukset unohtamatta hallinnon kuluja. Erityista huomiota
tulee kuitenkin kiinnittaa siihen, ettd kunnille aiheutuvia kustannuksia ja niiden
vastaavuutta valtionosuuksiin seurataan erityisen tarkasti ensimmaisten vuosien aikana.

Oikeudenmukaisen tehtdva- ja rahoitussiirron turvaamiseksi maakuntaliitto esittad mm.
valtionosuuksien siirtymakauden laajentamista esitetysta kahdesta vuodesta viiteen
vuoteen. Todettakoon, ettd mm. sote-uudistukseen liittyen siirtymakaudet ovat
pidempid ja vastaava kdytanto tulisi ottaa kayttoon myos TE-palvelusiirrossa. N&in
turvataan kunnittain se, etta siirtymat valtionosuuksissa aloitusvuosien aikana eivat
muodostu ylivoimaisiksi kuntatalouden tasapainoa silmalla pitaen. Hyvin suuri arvoitus
tulee kuitenkin olemaan alussa se, vastaako valtion rahoitus kdytannéssa kunnille
aiheutuvia kustannuksia. Kuntakohtaiset erot ovat todennakaisia ja siksi seuranta seka
siirtymaajan laajennus ovat perusteltuja.

Kunnille siirtyviad paatehtavia on lakiesityksessa kaksi, tydvoimapalvelujen jérjestdminen
seka rahoitusvastuun merkittava laajentaminen tyottomyysturvasta. Naihin tehtaviin
esitetaan kuntien rahoituksen nakékulmasta hieman erilaisia valtionosuusmalleja.

Tyovoimapalvelujen esitettyihin valtionosuuskriteereihin tarvitaan maakuntaliiton
ndkemyksen mukaan muutosta. Tyottomyyden ja tarkemmin ns. laajan ty&ttémyyden
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painoarvo on laskelmissa liian alhainen kasittden vain 47 %:n osuuden. Ty&ttomyyden
tasolla on merkittava korrelaatio siihen, minka verran uusi tehtdva kunnalle toimia ja
kustannuksia aiheuttaa. Tyottdomyyden painoarvoa tulisi nostaa selvdsti niin, etta
tehtdvan hoitamiseen kohdistettavat valtionosuudet ohjautuisivat oikeudenmukaisesti
maan kunnille. Pohjois-Karjala on edelleen ja ollut pitkdan maan vaikein tyottomyysalue.

Mallia on my6s perusteltu sill, etta tyollisyytta ns. huonosti hoitavat kunnat eivat saisi
hyotya korkeana jatkuvasta tyottomyydesta. On kuitenkin vaikeaa ajatella niin, etta
tassa maassa olisi kuntia, missa selvia henkilokohtaisia, yhteiskunnallisia ja taloudellisia
ongelmia aiheuttavaa tyottomyytta tarkoituksenmukaisesti pidettdisiin korkealla.
Kannustavuus on hyva nakdkulma, mutta onko se oikeudenmukainen sitten esitetyssa
valtionosuusmallissa erityisen vaikean ty6ttomyyden kunnille ?

Valtionosuuskriteerissa tulisi huomioida paitsi tyottomyys, myos sen rakenne. Pohjois-
Karjalassa on selvasti koko maata enemman pitkdaikaisty6ttomia, joiden
tyovoimapalveluista vastaaminen on erittdin haasteellista ja aiheuttaa siten enemman
kustannuksia. My0s rakenteellinen tyottomyys ja kohdanto-ongelma on maakunnassa
koko maata vaikeampi ja asettaa siten Pohjois-Karjalan kunnat keskimaaraista
vaativamman tehtavan eteen tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuussa.

Mikali esitetyn kaltainen valtionosuusmalli tulisi voimaan, niin Pohjois-Karjalan
kuntien tulisi jarjestaa tyovoimapalvelut tyottomyyden korkea taso huomioiden 9 %
kustannustehokkaammin kuin keskiverto koko maan kunta. Tama ei ole
oikeudenmukaista kuntia, eikd myods itse palveluja tarvitsevia ty6ttomia kohtaan. Malli
vaarantaa tasavertaiset tyovoimapalvelut. Tata on syyta tarkastella erityisella
huolellisuudella perustuslainkin nakokulmasta yhdenvertaisuuden toteutumiseksi koko
maan osalta.

Em. viitaten maakuntaliiton mukaan ty6ttomyyden painoarvon tulee olla
laskennoissa 70 % ja lopun kasittavat sitten kunnan tyoikaisten maara ja
vieraskielisten osuus. Hyva on myos miettia, miten kuntien rakenteeltaan erilainen
tyottomyys voitaisiin ottaa valtionosuuslaskennoissa huomioon, erityisesti
pitkaaikaistyottomyys. Erityisesti lisakustannuksia aiheuttava
pitkaaikaistyottomyys.

Uudistuksen yhteydessa kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysturvasta laajennetaan
selvasti nykytilanteeseen verrattuna. Rahoitusvastuu varhentuu ja liséksi koskee
tyomarkkinatuen liséksi ansio- ja peruspdivarahaa. Rahoitusvastuun laajentuminen
kompensoidaan esityksessa valtionosuujarjestelman kautta. Téaman tehtévan
valtionosuumalliin on kehitelty jarjestelmanmuutoksen tasaus, milla Iahtokohtaisesti
tasattaisiin kunnittain joko negatiivinen tai positiivinen nettovaikutus nollaksi. N&in ollen
tyottomyysturvan valtionosuusmalli on kunnan ty6ttomyyden tason kannalta
oikeudenmukainen, mita puolestaan edelld arvioitu tyévoimapalvelujen malli ei ole.
Pohjois-Karjalan kuntien muutos tyottomyysturvan lisadantyvassa rahoitusvastuussa olisi
koko maan suurin, mutta esitetylla tasauksella turvataan nettovaikutus talouteen
nollaksi.
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Kuntakompensaatio valtionosuusmallissa toteutuu poikkileikkaustilanteen mukaisena
Iahtokohtavuodelle, mita korotetaan vuosittain kansanelakeindeksin mukaisesti.
Maakuntaliiton ndkemys on, etta kuntien kustannustentason nousua mittaavaa indeksia
tulisi vield tarkkaan harkita. Uuden tehtdvan kustannustason nousua kuvaisi paremmin ja
oikeudenmukaisemmin elinkustannusindeksi johtuen erilaisesta laskentatavasta ndiden
kahden indeksin osalta.

Tarkeaa on kuitenkin seurata kunnittain sitd, etta jarjestelma ja tasaus toimii niin, etta
kuntatalouden nakdkulmasta ei aiheudu kohtuuttomia menokasvuja korkean
tyottomyyden kunnille. Lahtokohtaisesti kunnat varmasti edistavat kaikin tavoin
tyottdmyyden alenemista ja sita kautta saavat helpotusta ty6ttomyysturvan
rahoituksesta. Kuitenkin kuntaa saattaa pahimmillaan kohdata suurikinkin
tyopaikkamenetys esimerkiksi merkittavan yrityksen lopettamisen myota. Naissa
tapauksissa tulee huomioida kunnan menokasvu ja toisaalta mm. verotulojen
supistuminen, mitka saattavat johtaa kunnan talouden kriisiytymiseen. Kunnasta
riippumattomasta elinkeinoeldaman takaiskusta ei saa koitua kohtuuttomia
tyottomyysturvamenojen kasvuja ja tasausmallissa tama tulee jotenkin huomioida.
My®ds valtion osoittamat maararahat vaikeille rakennemuutospaikkakunnille nousevat
em. tapauksissa entistakin tarkeampaan rooliin, mikali kuntien vastuu
tyottomyysturvasta laajenee lakiesityksen mukaisesti.

Lopuksi maakuntaliitto korostaa kuntatalouden nakdkulmasta tarkeana sita, etta kunnat
jatkossakin saavat palkkatukea tasavertaisesti ja samoin ehdoin kuin muutkin
tydnantajat.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:

kuntakehityspaallikkd Seppo Tiainen
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi
puh. 0400 529 480

Asiakirja on sdhkdéisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pielisjoen linna, Siltakatu 2, 80100 JOENSUU
Puhelin 013 337 4700, kirjaamo@pohjois-karjala.fi, www.pohjois-karjala.fi, Y-tunnus 0927140-5



