Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi valtion henkilGstolle etatydsté johtuvissa olosuhteissa
sattuneiden tapaturmien korvaamisesta, HE 122/2022 vp

Ahvenanmaan itsehallintolain 3 §:n mukaan Ahvenanmaan maakuntapaivét edustaa Ahvenanmaan
maakunnan véestod itsehallintoa koskevissa asioissa ja saman lain 18 §:n mukaan maakunnalla on
lainsdadéntbvalta muun muassa asioissa, jotka koskevat maakuntapéivien jarjestysmuotoa ja tehtévia seka
maakuntapdivien jasenten vaalia.

Kansanedustajien tapaan maakuntapaivien jasenilla on erityinen asema tehtévénsa takia. Kansanedustajia
koskevat sddnnokset ovat perustuslaissa. Perustuslain 29 §:n mukaan kansanedustajien tulee noudattaa
perustuslakia eivatka heitd sido muut maaraykset. Liséksi kansanedustajien sananvapaus on turvattava eika
heité saa estdd hoitamasta edustajantointaan. Koska perustuslain sdanndoksilla séddetdédn nimenomaan
kansanedustajien asemasta, ne eivat koske maakuntapéivien jasenié.

Maakuntapadivien jasenten aseman on katsottu liittyvan maakuntapdivien jarjestysmuotoa ja tehtavié
koskevaan lainsdadantton, jonka maakuntapdivat on voinut hyvéksya vuoden 1991 itsehallintolain 18 8:n 1
kohdan nojalla. Vastaava toimivalta sisaltyi myos kahteen edeltavaan itsehallintolakiin, joiden mukaan
maakuntapdivien jarjestysmuodosta sdddetddn maakuntalailla.

Maakuntapadivien toimivallan rajat maakuntapaivien jasenten asemasta paattamisen osalta kayvat
epésuorasti ilmi sellaisista maakuntapéivien paatoksista, jotka ovat koskeneet sellaisia hyvéaksyttyjé
maakuntalakeja, jotka ovat voineet tulla voimaan, sekd Ahvenanmaan valtuuskunnan ja korkeimman
oikeuden niitd koskevan lainsdddantdvalvonnan yhteydessé antamista lausunnoista. Maakuntapaivien
lainsdadéantovallan on maakuntapdivien jasenten aseman osalta maakuntalakien lainsdadéntévalvonnan
yhteydessa katsottu olevan laajempi kuin mitd vuoden 1991 itsehallintolain 18 8:n 1 kohdan sanamuodosta
kdy ilmi. Lausuntojen mukaan maakuntapaivien on katsottu voivan vapaasti hyvéksyd maakuntapaivia ja
maakuntapdivien jasenid koskevia omia sadnnoksid. Maakuntapaivien lainsdddantdvalta maakuntapaivien
jasenia koskien on otettu huomioon myds kansanedustajien asemaa koskevien muiden kuin perustuslain
sdanndsten hyvaksymisen yhteydessa valtakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Eduskunta ei
esimerkiksi ole maininnut maakuntapéivien jasenia tuloverolaissa (1535/1992, ks. 70 §). Maakuntapéivilla
on my0s lainsdéddantavalta maakuntapéivien jasenten rangaistuksia koskien.

Maakuntapaivien erityisasemaa koskevat saannokset sisdltyvat padasiassa Ahvenanmaan maakuntapéivien
tyojarjestykseen (lagtingsordningen for Aland, Alands forfattningssamling [Ahvenanmaan saaddskokoelma]
97/2011). Maakuntapaivien tyojarjestyksessa on saannokset maakuntapaivien tehtavista seka heidan
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, jotka liittyvat heidan tehtdvaansa maakuntapdivien jasenind. Namé
sdannodkset koskevat esimerkiksi maakuntapdivien jasenten riippumattomuutta, oikeutta lausua
mielipiteensa ja esiintyd, tehtavasta vapauttamista ja erottamista, esteellisyyttd, oikeutta palkkion ja
kulukorvausten saamiseen seké koskemattomuutta. Myds vanhempien itsehallintolakien nojalla
hyvéksytyisséa maakuntapdivien tydjarjestyksissé on vastaavat sddnndkset. Osa maakuntapaivien jasenten
oikeuksista ja velvollisuuksista kuuluu kuitenkin muuhun lainsdadant6on. Tallainen lainsdadanto voi koskea
maakuntapdivien jasenten taloudellisia ja sosiaalisia etuuksia seka tyoturvallisuutta koskevia séannoksia.
Joissain asioissa maakuntapéivat ei ole kdyttényt lainsaéddantdvaltaansa, kuten esimerkiksi koskien
maakuntapdivien jasenten turvaa onnettomuuksien ja sairauksien varalta. Tahdn mennessa
maakuntapdivien jasenet on turvattu vakuutuksilla. Se, ettd maakuntapéivat ei ole taysimittaisesti
kayttanyt lainsdddéantdvaltaansa, ei vaikuta kyseseisen toimivallan rajoihin.

Meneillaén olevan itsehallintolain uudistuksen yhteydessa on keskusteltu tarpeesta selventéa toimivallan
rajoja ja kodifioida lainsdddantdvalvonnan kéytantdja. Tata tarvetta korostaa se, ettd maakuntapdivat on
valinnut aivan muita ratkaisuja maakuntapéivien kulukorvausten, sosiaaliturvan ja elakkeiden osalta kuin
mitd kansanedustajien osalta on voimassa. Sen takia maakuntapdivien lainsaadantdvaltaa olisi monilta osin



selvennettdva itsehallintolaissa siten, etta siitd k&visi selvasti ilmi, ettd maakuntapaivat voivat paattaa
vastaavasta turvasta, eduista ja velvollisuuksista maakuntapéivien jasenille kuin mité kansanedustajilla jo
on.

Tassé yhteydessa voidaan todeta, etté tapaturma- ja ammattitautilakia muutettiin hallituksen esityksen HE
171/2017 vp pohjalta siten, ett& lain soveltamisalaa laajennettiin koskemaan my6s maakuntapéivien
jaseniad. Nayttaa siltd, ettd muutos tehtiin taysin ilman maakuntapéivien tai maakunnan hallituksen
myotavaikutusta, mika ei ole itsehallintolain 28 §:n 2 momentin mukaista.

Tama lausunto on késitelty maakuntapaivien itsehallintopoliittisessa lautakunnassa.
Johtopaatos

Koska maakuntapdivien jasenten asema kuuluu maakuntapéivien lainsdddantdvaltaan, ehdotettavan lain
valtion henkiléstolle etatydsta johtuvissa olosuhteissa sattuneiden tapaturmien korvaamisesta 1 §:n 4
kohtaa tulee muuttaa siten, etté lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakuntapdivien jéseniin. Vastaava
muutos tulee tehdéd myd6s tapaturma- ja ammattitautilakiin.

Itsehallintolaissa on tarpeen entisestdan selventad, ettd maakuntapdivien jasenid koskevat sddnnokset
kuuluvat maakuntapéivien lainsaaddantdvaltaan.
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