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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
kunta- ja terveysjaosto
00102 Eduskunta

Asia:
HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023.

Teema: Toimenpiteet sote-alan henkildston riittavyyden ja saatavuuden turvaamiseksi,
palkkaratkaisun kustannukset julkiseen talouteen.

Kirjallinen asiantuntijalausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
kunta- ja terveysjaostolle

Sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan ammattijarjestd Tehy kiittda mahdollisuudesta lahettaa
kirjallinen asiantuntijalausunto koskien valtion talousarvioesitysta vuodelle 2023, jossa
tarkastelunakokulmana ovat toimenpiteet sote-alan henkiloston riittavyyden ja
saatavuuden turvaamiseksi seka palkkaratkaisun kustannukset julkiseen talouteen.

Teema 1. Tehyn nakemyksia toimenpiteiksi sote-alan henkiloston riittavyyden ja
saatavuuden turvaamiseksi

Ty0- ja elinkeinoministerion 1.11.2022 julkaiseman ammattibarometrin mukaan 15

tyovoimapula-ammatin listauksessa kolme neljasta on sosiaali- ja terveydenhuollon
ammatteja. Tyovoimapula on kaikkein vaikein lahihoitajien seka sairaanhoitajien ja
terveydenhoitajien osalta.

Tyovoimapulan ratkaisemiseksi esitetyt toimenpide-ehdotukset lahivuosille eivat ole Tehyn
nakemyksen mukaan riittavia. Tydvoimapulan kehittyminen on usean yhtaaikaisen tekijan
tulos (esimerkkeina vaeston ikaantyminen, palvelutarpeen kasvu, sote-ammattihenkildiden
elakoityminen, huonontunut alan veto- ja pitovoima, koronan aiheuttama henkil6ston
lisatarve, pienentyvat ikaluokat). Tilanne johtuu osaltaan myos siita, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoitus on ollut vuosia liian matalalla tasolla. Tydvoimapula on
monitekijainen ongelma, joka ei korjaannu yksittaisilla toimenpiteilla, vaan vaatii koulutetun
hoitohenkil6stdon osalta merkittavaa palkkatason nostoa ja ty6olosuhteiden korjaamista.

Valtion talousarvioesityksessa ehdotetaan 2 500 uuden hoiva-avustajan kouluttamiseksi
lahes 20 miljoonan euron lisaysta. Tehyn nakemyksen mukaan hoiva-avustajien maaran
lisdaminen ei ratkaise lahihoitaja- ja sairaanhoitajapulaa ikdihmisten tehostetun
palveluasumisen toimintayksikoissa. Naissa yksikoissa asuvat ikdantyneet ovat yha
huonokuntoisempia ja usein muistisairaita, jolloin hoito vaatii ammattitaitoa, osaamista ja
kykya ennakoida asiakkaan tilan muutoksia. Palvelun asiakasturvallinen ja laadukas
toteuttaminen edellyttaa riittavaa maaraa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiloita.
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Myos kotihoitoon tarvitaan ensi vuoden aikana merkittava maara sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilGita lisaa, jotta riittavat ja asiakasturvalliset palvelut on
mahdollista toteuttaa. Kotihoidossa hoiva-avustajien hydédyntaminen on erittain rajattua,
koska itsenainen tyo vaatii ammattihenkilbosaamista. Y6aikaisen kotihoidon vahvistamisen
on arvioitu lisaavan henkiloston tarvetta 1.1.2023 lahtien yhteensa 654 henkilotyovuotta,
josta suurin lisaystarve kohdistuu lahihoitajiin.

Paatokset lahihoitajakoulutuksen aloituspaikkamaarien voimakkaasta lisaamisesta on
tehty paaasiassa vuosien 2022 ja 2023 aikana. Nyt tavoitellaan

5 000 lahihoitajan aloituspaikan lisaamista vuoteen 2025 mennessa. Tavoite tuntuu Tehyn
nakemyksen mukaan eparealistiselta, ellei Iahihoitajakoulutuksen vetovoimaa saada
paremmaksi.

TyOperaisen maahanmuuton lisdaminen on esitetty yhdeksi keinoksi helpottaa
tydvoimapulaa. Ulkomailla koulutettujen hoitajien osuus oli vuonna 2019 Suomessa vain
1,8 %, joka on OECD-maiden joukossa matalimpien joukossa.

Tehyn nakemyksen mukaan valtion toimet tydperaisen maahanmuuton lisaamiseksi, jotta
sosiaali- ja terveydenhuollon tyovoimapula helpottaisi, ovat jaaneet talla hallituskaudella
paasaantoisesti tekematta. EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevien ammattihenkildiden,
kuten sairaanhoitajien, tutkintojen tunnustamisen yhtenainen kaytanto puuttuu edelleen.

Valtion ensi vuoden talousarvioehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveyshuollon henkiloston
saatavuuden ja riittavyyden ohjelmalle ehdotetaan yhteensa 2 miljoonan euron rahoitusta.
Tehy nakee positiivisena sen, etta sote-alan yli hallituskauden ulottuva 'Hyvan tyon
edellytysten’ -ohjelma kaynnistetdan ensi vuoden aikana talla rahoituksella.

Tehy kannattaa sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulujen koulutuskorvausten (ns.
harjoittelumaksut) siirtdmista ammattikorkeakouluista valtion varoista maksettavaksi. Nyt
talousarvioehdotuksessa tdhan varataan ensivuodelle noin 12 miljoonaa euroa. Aiemman
valmistelun pohjalta on arvioitu, etta vuonna 2020 korvauksen taso oli ollut 14,2 miljoonaa
euroa. Nyt ehdotettava kustannus ei siten nayttaisi taysin riittdvan, etenkin kun sote-alan
koulutusten aloituspaikat ovat olleet kasvussa.

Teema 2. Palkkaratkaisun kustannukset julkiseen talouteen

HE eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023, kohta 9.3: Arvio hyvinvointialueiden
tuloista ja menoista

Kohdassa mainitaan, ettéd "Hyvinvointialueiden ennusteessa sektorin ansiokehityksen
oletetaan mukailevan kesakuun alussa sovittuja palkankorotuksia ja viisivuotista
palkkaohjelmaa, vaikka sopimuksia hoitajia edustavien liittojen kanssa ei ole tehty.”
Kesakuussa tehty palkkaratkaisu on siis otettu rahoitusarviossa huomioon.

Lokakuussa 2022 on sovittu hyvinvointialueita koskevasta sosiaali- ja terveydenhuollon
tydehtosopimuksen (SOTE-sopimus) palkkaratkaisusta. SOTE-sopimuksen piiriin kuuluu
noin 177 000 palkansaajaa. Sote-sopimuksen palkkasumma on noin 8,5 mrd euroa.
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Sote-sopimuksen palkkaratkaisuun sisaltyy palkankorotusohjelma, jonka
kustannusvaikutus vuodelle 2023 ylittaa kesakuussa sovitut palkankorotukset ja
palkkaohjelman 1,5 %:lla. Tama tarkoittaa sita, ettad hyvinvointialueiden
palkkakustannukset nousevat 1,5 % arvioituun nahden. Hyvinvointialueiden rahoitusta on
lisattava palkkaratkaisun johdosta aiemmin arvioidusta noin 120 milj. euroa. Lisaksi on
huomioitava, etta mahdolliset henkiloston maaran lisaykset nostavat rahoitustarvetta
(esim. ybaikaisen kotihoidon vahvistaminen 1.1.2023 lahtien, perusterveydenhuollon
kiireettoman hoidon hoitotakuun tiukentaminen 14 paivaan 1.9.2023 lahtien).

Lisaksi SOTE-sopimuksen palkkaratkaisuun sisaltyy maaliskuussa 2023 maksettava
kertaera koronapotilaiden hoitoon valmiuslain aikana osallistuneille. Era sisaltyi
valtakunnansovittelijan sovintoesitykseen eikd sen kohdentumisesta kayty tarkkaa
rajauskeskustelua tai arviota kustannusvaikutuksesta sovittelun aikana. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT on arvioinut kertaeran kustannusvaikutukseksi 34 miljoonaa
euroa. Koska koronapotilaiden hoidon jarjestelyt erikoissairaanhoidossa seka
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelut vaihtelevat toteuttamistavaltaan eri
yksikoissa kertapalkkioon liittyy paikallinen neuvottelumenettely. Paasopijajarjestojen
edustajat voivat esittaa omat ehdotuksensa palkkion jakamiseksi sovintosopimuksessa
olevien periaatteiden mukaisesti. Jollei esityksista ole mahdollista paasta yksimielisyyteen,
tyonantaja paattaa kertapalkkion kohdentumisesta. Paikalliset neuvottelut kertapalkkion
kohdentamisesta kaydaan todennakoisesti vasta alkuvuodesta 2023. Kertapalkkion
saajien lukumaara voi laajentua. Taman takia KT:n arviota kertapalkkion
kustannusvaikutuksesta on pidettava vahimmaismaarana ja kustannuksen nousuun on
syyta varautua.

Helsingissa 8.11.2022

Millariikka Rytkdnen
puheenjohtaja
Tehy ry
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