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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaosto

Viite: Lausuntopyyntonne 26.10.2022 HE 154/2022

HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2023

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja hallitusohjelman velvoitteet silpomisen
estimiseksi

Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta (ns. Istanbulin sopimus) toteuttamiseksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL) on yhteistydssé sosiaali- ja terveysministerion (STM) kanssa julkaissut tyttdjen ja
naisten sukuelinten silpomisen estdmisen toimintaohjelman vuonna 2019. Toimintaohjelmassa on
kattavat ohjeet, tavoitteet ja toimenpiteet siita, kuinka toimitaan tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpomisen estamiseksi, puututaan uhkatilanteisiin ja suojellaan tyttoja silpomiselta.
Toimintaohjelma ohjaa kiinnittamaan huomiota myos silpomisen lapikayneiden auttamiseen ja
heidan hyvinvointinsa edistamiseen.

Istanbulin sopimusta valvova GREVIO on huomauttanut Suomelle vuonna 2019 tehdyssa
tarkastusraportissaan, etta ammattiin opiskelevat ja ammattilaiset sote-sektorilla, kasvatus- ja
opetustyossa seka poliisissa tarvitsevat lisaa koulutusta silpomiseen puuttumisesta. Lisaksi
monialaista yhteisty6ta ja tutkimusta tarvitaan lisaa. Sukuelinten silpomisen riskissa oleville
ryhmille tarvitaan lisda tietoa auttavista palveluista ja uhreille suoraan kohdennettuja
vakivaltapalveluja. Myos silpomiseen liittyvaa lainsaadantéa on GREVION mukaan tarkennettava.

YK:n naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea, CEDAW, on antanut suosituksensa Suomelle
koskien kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen taytantoonpanoa
31.10.2022. Suosituksessa todetaan, etta edelleen Suomessa on lisdattava ammattilaisten, erityisesti
syyttdjien, lainvalvojien ja terveydenhuollon, osaamista kunniaan liittyvasta vakivallasta ja myos
lainsaddannon kehittamista Suomessa on jatkettava.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma sisaltaa kirjauksen riittavien resurssien turvaamisesta
silpomisen vastaiseen tyohon. Oikeusministerion Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma
2020-2023 on maarittanyt THL:n koordinoimaan kansallista kunniaan liittyvan vakivallan vastaista
tyota, johon tyttojen ja naisten sukuelinten silpominen on katsottu sisaltyvan. Tyo- ja
elinkeinoministeri6 rahoittaa THL:n kunniaan liittyvan vakivallan vastaista tyota pysyvasti 100 000 €
vuosittain. Taman liséksi "kehyksissa” on varattu 46 000 € vuosittain THL:n silpomisen vastaiselle
tyolle vuosittain.

Silpomisen estdmisen toimintaohjelman toimeenpano

Suomessa elavien silpomisen lapikdyneiden maaraksi on arvioitu noin 10 000 ja silpomisen riskissa
on arvioitu olevan noin 650-3080 tyttoa. Silpomisen estamisen toimintaohjelman toteuttaminen on
kaynnissa ja osa toimenpiteista toteutuu parhaillaan. THL koordinoi toimintaohjelman kansallista
toteuttamista. Vuonna 2023 toimintaohjelmasta tehdaan valiarviointi, jonka avulla saadaan
kattavammin tietoa toimenpiteiden toteutumisesta kansallisesti ja sen tulosten perusteella voidaan
my®0s arvioida jatkossa tarvittavien resurssien maaraa nykyista paremmin.
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Ammattilaisten koulutus

Ammattiin opiskelevien ja ammattilaisten osaamista on pyritty lisédamaan kouluttamalla terveyden-
ja sosiaalihuollon, opetustoimen, vakivaltatyon ja poliisin seka vastaanottojarjestelman
ammattilaisia aiheesta. Tietoisuutta on lisatty myds THL:n verkkokoulutuksella ”Puutu
vakivaltaan”, johon on tuotettu oma erillinen kokonaisuus kunniaan liittyvasta vakivallasta ja
silpomisesta vuonna 2022. Lisaksi silpomiseen puuttumisen ohjeet sisaltyvat kahteen muuhun eri
alojen ammattilaisille suunnattuun THL:n verkkokoulutukseen, jotka ovat vapaasti ammattilaisten
ja opiskelijoiden kaytettavissa. Ammattilaisille suunnattuja ohjeita on tuotettu lisdd, muun muassa
sote-toimijoille ja poliisille. Ammattilaisille on jaettu tietoa silpomiseen puuttumisesta
koulutustapahtumissa ja ammattilehdissa.

Yhteistyo, tuki ja tiedonkulku

THL:n ja STM:n vuosittaisen laajan FGM-tydkokouksen jarjestamista on jatkettu, jotta eri toimijat
saavat ajankohtaista tietoa silpomisen estamisesta ja hyvista kaytannoista seka saavat
mahdollisuuden monialaiseen verkostoitumiseen. THL on tukenut kuntia omien verkostojen ja
ohjeistusten laatimisessa silpomisen estamiseksi. Lisdksi tukea on laajennettu alueellisten
toimijoiden vakivaltatyosta vastaavien toimijoiden suuntaan ja aihe on huomioitu kunnille ja
hyvinvointialueille suunnattujen lahisuhdevakivallan vastaisen toiminnan jarjestamisohjeissa (THL
10/2022). Silpomisen ldpikdyneiden tyttdjen ja naisten hoitopolkujen kehittdminen on aloitettu,
mutta tyo on viela kesken. Lisaksi THL on ollut kehittamassa kaikille turvapaikanhakijoille tehtavaa
alkuterveystarkastusta niin, etta silpominen huomioidaan jatkossa aina
maahantuloterveystarkastuksen yhteydessa. STM:n julkaisema Vakivallaton lapsuus:
toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta 2020-2025 sisaltaa
toimenpiteita, joilla pyritaan puuttumaan tyttojen ja naisten sukuelinten silpomiseen.

Silpomisen estamistyohon liittyy myds kansainvalista yhteistyota, muun muassa osallistumista
Pohjoismaiseen ministeriotason kunniaan liittyvan vakivallan verkostoon seka tietojen vaihtoa.
Korona-ajan jaljilta yhteisty6ta ja asenteisiin vaikuttamista perinnetta harjoittavista maista
[ahtoisin olevien yhteisdjen ja yhteisojen vaikuttajien, kuten uskonnollisten johtajien, kanssa on
pyritty kdynnistamaan uudelleen. Perinnetta harjoittavista maista lahtoisin oleville suunnattua
materiaalia, myds omakielisend, on tuotettu ja levitetty.

Tiedonkeruu

Silpomisen yleisyytta on tutkittu useissa THL:n vaestotutkimuksissa ja selvitetty myds rekisterien
avulla. THL:n yllapitamat syntyneiden lasten rekisteri ja hoitoilmoitusrekisteri tuottavat vuosittain
tietoa silpomisen lapikdayneiden maarista. Sosiaalihuollon luokituksen Kanta-palveluun, SosData-
rekisteriin, on lisatty ymparileikkaus/silpominen lastensuojeluasian syyksi, jolloin tulevaisuudessa
siita tullaan saamaan lisaa tietoa silpomisen yleisyydesta. Lisaksi Kouluterveyskyselyssa on kaksi
kertaa kysytty nuorten silpomisen lapikdaymisen yleisyydesta. THL:n ulkopuolisten tahojen
toteuttamissa tutkimuksissa, Lapsiuhritutkimuksessa ja Sukupuolistunut vakivalta ja
[ahisuhdeviakivalta Suomessa -tutkimuksessa on myos selvitetty silpomiseen liittyvia asenteita ja
yleisyytta.

Tarvittavat resurssit kansallisen koordinaatiotyon toteuttamiseksi

Silpomisen estamisen kansallinen koordinaatiotyd ja silpomisen estamisen toimintaohjelman
toteuttaminen vaatii jatkossakin resursseja. Sote-uudistuksen myo6ta myds hyvinvointialueiden
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tulee jatkossa varmistaa, etta kunnissa ja alueilla on riittavat rakenteet silpomiseen puuttumiseksi
ja alueellisissa toimintaohjelmissa huomioidaan silpomisen estaminen. THL silpomisen vastaista
tyota koordinoivana tahona tukee alueita tassa kehittamistyossa.

Silpomisen uhan alla olevia ja silpomisen lapikdyneita asiakkaita tydssaan kohtaavat ammattilaiset
tarvitsevat lisda koulutusta ja paikallista ohjeistusta silpomiseen puuttumiseksi. Aiheen
sisallyttaminen eri alojen ammattilaisten koulutukseen vaatii tyota ja erityisesti niiden
ammattiryhmien kouluttaminen, joiden tydnkuvaan asiaan puuttumista ei olla perinteisesti nahty
kuuluvaksi, vaatii lisaa panostusta. Verkkopohjaisen koulutusmateriaalin mahdollisimman tehokas
hyodyntdaminen vaatii tehokasta tiedottamista asiasta.

Tutkimusta silpomisen lapikayneiden maarista ja silpomisen yleisyydesta Suomessa seka sen
terveysvaikutuksista on valttamatonta edelleen jatkaa, jotta ehkdisevia toimia pystytaan
kohdentamaan oikein. Keskeiset tietolahteet ovat THL:n yllapitamat syntyneiden lasten rekisteri,
hoitoilmoitusrekisteri ja SosData-rekisteri. Vuonna 2023 tehtava valiarviointi silpomisen estamisen
toimintaohjelmasta vaatii myos tutkijaresurssia. Resurssia tarvitaan liséksi kansainvalisen,
uusimman tutkimusnayton seuraamiseen, muuhun kansainvaliseen yhteistyohon seka tietojen
vaihtoon.

Perinnetta harjoittavista maista [ahtdisin olevien yhteisdjen tavoittaminen, tiedon lisdaminen seka
asennemuutoksen edistaminen yhteisdjen kanssa yhteistyossa vaatii pitkajanteista tyota. Eri
kieliryhmista tulevien tavoittaminen vaatii myos monikanavaista ja monikielista viestintaa.
Yhteisojen kanssa tehtavaan yhteistyohon tulisi jatkossa panostaa huomattavasti aiempaa
enemman resursseja, jotta tieto silpomisen haitallisuudesta ja sen laittomuudesta Suomessa
tavoittaisi myos kaikkein suurimmassa silpomisen riskissa olevat.

Kunniaan liittyvan vékivallan vastaiselle tydlle vuodelle 2023 esitetty 100 000 € + silpomisen vastaiselle
tyélle kehyksissd oleva 46 000 € kattaa noin 1,6 henkilotyovuoden tyopanoksen. Jotta THL:lla olisi
riittdvat resurssit kansalliseen silpomisen vastaisen tyén koordinaatioty6hén vuonna 2023, tarvittava
pysyvé kokonaistydpanos kunniaan liittyvin véakivallan vastaiselle tyolle ja silpomisen vastaiselle
tyolle olisi 2 henkilotydvuotta. Ndin ollen resurssia tarvittaisiin vielé 30 000 euroa. Vuonna 2023
valmistuvan silpomisen estdmisen toimintaohjelman vdliarvioinnin tulosten perusteella jatkossa
tarvittavia resursseja pystytddn arvioimaan tarkemmin.

Paajohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Anneli Pouta
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