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Tyottdmien Keskusjarjeston lausunto hallituksen esitykseen 175/2022 vp HE
175/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seka laiksi sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta.

Tyottdmien Keskusjarjesto kiittad tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa lausuntopyynndsta, joka koskee
palkkatukijarjestelman uudistamista

Esityksen tavoitteena “on yksinkertaistaa palkkatukea koskevia s&éanndksia ja lisata siten palkkatuen
kayttoa erityisesti yrityksissa. Palkkatuen kayton lisdamiselld yrityksissa pyritdédn lisddméaéan palkkatuen
vaikuttavuutta ja nostamaan tata kautta tyollisyysastetta.

Palkkatukijarjestelm&a yksinkertaistettaisiin rajaamalla palkkatuki sellaisten tyéttémien tyénhakijoiden
tyollistymisen edistamiseksi, jotka ovat valtiontukien yleisen rynmépoikkeusasetuksen tarkoittamia
alentuneesti tyokykyisia tai epéedullisessa asemassa olevia tyontekijoita. Oppisopimuskoulutukseen
palkkatukea voitaisiin myontéaa myos muiden tydttdmien tyénhakijoiden palkkakustannuksiin.

Ammatillisen osaamisen puutteiden perusteella myénnettéavan palkkatuen maarad yhdenmukaistettaisiin
50 prosenttiin palkkakustannuksista. Alentuneesti tyokykyisestd myonnettavan palkkatuen méaara olisi 70
prosenttia palkkakustannuksista. Tyénantajan maksettavaksi tulevia palkan sivukuluja tai lomarahaa ei
voisi jatkossa kattaa palkkatuella.

Palkkatuki mydnnettaisiin padsaantoisesti viideksi tai kymmeneksi kuukaudeksi riippuen palkkatukea
edeltavan tyottdmyyden kestosta.

Palkkatuen myontadminen uudestaan saman henkilon tyollistymisen edistamiseksi olisi mahdollista ilman
tietyn kestoista tyottomyytté edellyttéen, etta tuen myontéamisen edellytykset tayttyvat. Tukea ei
kuitenkaan voisi myontaa uudestaan tydnantajalle, jolle on mydnnetty aiemmin palkkatukea saman
henkilon palkkakustannuksiin ennen kuin edellisen palkkatukijakson paattymisestéa on kulunut kolme vuotta.
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa kaytetty elinkeinotoiminnan késite korvattaisiin
taloudellisen toiminnan késitteell, jotta kasite olisi yndenmukainen Euroopan unionin valtiontukisaantelyn
kanssa. Tydllisyyspoliittinen avustus ja 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena, jos
avustus tai tuki myonnet@an toimintaan, jolla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
Euroopan unionin jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Esityksessa ehdotetaan otettavaksi kdytt6on uusi 55 vuotta tayttéaneiden tyollistamistuki. Tuki
mydnnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sdadetyt edellytykset tayttyvat. Tukea
maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista enintdén 10 kuukauden ajalta.

Lisaksi tydnantajaa koskevia palkkatuen mydntamisedellytyksia ja tuella palkatun edelleen siirtdmista
koskevia sdanndksid muutettaisiin. Ehdotettujen tukien maksamisessa tarvittavien tiedonsaantioikeuksien
turvaamiseksi muutettaisiin tulotietojarjestelmasté annettua lakia. Tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annettuun lakiin, ty6sopimuslain 13 luvun 6 8:n 2 momenttiin ja tyottomyysturvalakiin
tehtdisiin julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten edellyttamaét
muutokset.”
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Tyottdmien Keskusjarjesto vaatii hallituksen esityksen kumoamista

Tyottdmien Keskusjarjesto vaatii hallituksen esityksen kumoamista. TAma esitys heikentaa nykyista
palkkatukijarjestelmaa kaikkien tydnantajien osalta. Palkkatuen korvaustaso heikkenee kaikilla
kohderyhmilla. Myos palkkatuen kesto heikkenee I&hes kaikilla kohderyhmilla kaikille tyénantajille
(ainoastaan vamma tai sairaus luokassa tydsuhteen kesto pysynee kdytadnndssé samalla keskiméaréisella
tasolla). Siten hallituksen esitys ei lisa vaikuttavuutta edes yrityksiin pdin — vaan painvastoin monin tavoin
nakertaa nykyisen palkkatukityollistamismallin vaikuttavuutta.

Uusi yleinen yli 55-vuotiaiden palkkatuki, jonka korvaustaso on 56,91 %, ei tuo uutta korkeampaa tuen
tasoa. Yli 55-vuotiaat pitkdaikaistyottémat saavat paremmat korvaustasot nykyisella yleiselld
pitkaaikaistyottomille suunnatulla palkkatuella, koska nykyisessa jarjestelméssa korvataan myos
tyOnantajan lakisateiset sivukulut. Nykyinen korvaustaso on 59,31 %. Véitteet, etté nykyisestd 50 %
korvauksesta siirrytddn 70 % korvaustasoon ei kokonaistarkastelussa pida paikkaansa.

Hallituksen palkkatukiesitys on kdytdnndssad myds nykyjarjestelmaéd monimutkaisempi. Se luo uusia
palkkatukiluokkia alaluokkineen. Tydnantajan ja potentiaalisen tyontekijan sekd TE-toimiston voi olla
haasteellista paasté yhteisymmarrykseen, milla korvaustasolla ja palkkatuen kestolla sopimus tehd&an.
Jatkossa myds syntyy mahdollisia palvelukatvealueita niiden ty6ttdmien kohdalla, jotka nykyisessa
jarjestelmassa saisivat palkkatukea, mutta eivat kuulu uuden jarjestelman piiriin.

Hallituksen laskelmat tyo6llisyysvaikutuksista ovat epérealistisella pohjalla. Miksi tyonantajat kayttaisivat
palkkatukea nykyistéa heikommilla ehdoilla nykyistd enemman? Uusi jarjestelmad, jossa luovutaan
tyonantajan sivukuiluista hiukan virtaviivaistaa nykyjarjestelmad, mutta ei se poista palkkatukeen liittyvaa
byrokratiaa kokonaan. Suurin ongelma nykyisessa jarjestelmassa on se, etté palkkatuet maksetaan
tyonantajille liian pitkalla viiveelld. Tahan auttaisi parhaiten lisahenkilékunnan palkkaaminen KEHA-
keskukseen.

Yritysten palkkatuen ehdot heikkenevat merkittavasti etenkin tuella eteenpain siirtdmisen kohdalla. 100
% korvaustaso heikkenee korkeimmillaan reiluun 50 %. Palkkatuella eteenpdin siirtdminen yhdistyksisté
yrityksiin on ollut nykyjarjestelman tehokkain tapa saada pitkaaikaisty6ttomia tyollistymaan yhdistyksista
yrityksiin palkkatukijakson paattymisen jalkeen. Uusi malli monimutkaistaa edelleen siirtdmista yrityksiin
ja tuhoaa sen alkuperdisen idean. Yhdistyksilla ei ole varaa maksaa puuttuvaa palkkakustannusta ja
yritykset kokisivat mallin aiempaa byrokraattisemmaksi.

Hallituksen esityksen perusteet, ettd nykyinen palkkatukijarjestelma olisi EU:n kansainvélista kauppaa
vaaristavaa, eivat perustu Suomessa todettuun ndyttoon. Siind yleistetddn muiden EU-maiden yksittaisia
oikeustapauksia. Nama tapaukset eivat ole suoraan siirrettavissa suomalaiseen toimintaympéristoon.
Vastaavia kategorisia palkkatukilinjauksia ei tiettavasti esitetd muihin EU-maihin sovellettavaksi.

Ainoa selke& parannusuudistus on yli 60-vuotiaiden palkkatuki. Se mahdollistaa kuntien
velvoitetyollistamisen rinnalle myds yritysten ikperusteisen palkkatukity6llistamisen. Etu korvaa 40,65
% kokonaispalkkauskustannuksista ja voi kestaa eldkkeelle asti. Riittdako tdma uudistus
kompensoimaan muita heikennyksia, jos palkkatukijarjestelm&a on muutoin byrokraattinen ja hidas
korvaamaan palkkakustannuksia?
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Meistd nayttad, etta lakiesityksen merkittavammat vaikutukset ovat valitydmarkkinoilla toimivien
yhdistysten ja saatididen toiminnan valitén supistaminen ja palkkatukitydpaikkojen menettaminen. Mikali
laki tulee voimaan, niin vaadimme edes lain voimaan tulon lykk&amist4, jotta yhdistykset ja sdatiot
voivat sopeuttaa toimintaansa. Hallituksen talousarvioesityksessa ty6llisyyspoliittista avustusta
leikataan 60 %, ja palkkatukea “rajoitetaan” 10 miljoonalla eurolla.

Oletettavasti myds yritysten palkkatukikysynté heikkenee, koska etenkin yli vuoden tydttoéména olleiden
(12 kk 14 kk aikana) palkkatukikorvaukset heikkenevéat yli 10 %.

Miksi julkista tyollistamistoimintaa heikennetdan etenkin nyt, kun tulevan taantuman merkit ovat jo
nakopiirissa? Eikd ymmarreta kuntien ja jarjestjen roolia etenkin pitkdaikaistyottomien ja
osatyokykyisten tyollistymisen tukena ja syrjaytymisen ehkaisyssa?

Jarjestot ja kunnat tyollistavat etenkin niitd tyottomia, jotka eivéat ole tyollistyneet yrityksiin kaikista muista
julkisista toimenpiteisté ja aiemmasta koulutuksesta huolimatta. Pitk&aikaistyottomien aktivointiaste
(mika kertoo ty6ttdmien osallistumista tyollisyyspalveluihin) on poikkeuksellisen matalalla tasolla ollen
syyskuussa 2022, 8,71 %. Samaan aikaan yleinen ty6ttomien aktivointiasteen taso oli 32,67 % (Tyollisyyden
kuntakokeilun tietoportaali, TEM).

Hallitus syrjayttaa talla esityksella tyottomia pysyvasti tydmarkkinoilta. Syrjaytymisen vaikutukset tulevat
pidemman paalle ndkymaan sosiaali- ja terveyssektorilla palveluiden kuormittumisena — tilanteessa, jossa
jo nyt sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluvelka on sietdmattomalla tasolla.

Palkkatuen vaikuttavuutta on arvioitu suppeasti vain tyollisyysnédkdkulmasta — ja siitékin nékékulmasta
kapeahkolla tutkimusaineistolla. Palkkatuki kuuluu yhtend toimenpiteend laajempaan tydkaluvalikkoon,
jossa mukana on mm. kuntouttava tydtoiminta, tyokokeilu sekd oppisopimuskoulutus. Néiden eri
toimenpiteiden pitkdjénteinen yhteisvaikutus ehkaisee syrjaytymista ja tukee avoimille tydmarkkinoille
paasya.

Nykyinen jarjestelma ei ole tdydellinen ja moni ty6ton jaa palveluiden katkettua taas tyhjan paalle. Sen
sijaan, etta valitydmarkkinoita heikennetdan, syrjaytymisen ehkaisya tulee pyrkia kaikin keinoin
vahvistamaan. Palkkatukea tulee vahvistaa esimerkiksi tukemalla verkostoyhteistydta tytnantajien,
kolmannen sektorin ja tydllisyyspalveluiden kesken. Palkkatukijaksoja tulee pidentdd etenkin yhdistyksissa,
koska ndissé on eniten tukea tydmarkkinoilla tarvitsevia tyottémia. Palkkatuen ehtoja taytyy kehittaa
kuntien rekrytoinnissa siten, etté palkkatukijakso patevoittaa avoinna oleviin tehtéviin. Monesti esimerkiksi
kunnat kayttavéat palkkatukilaisia jatkumona valttdakseen ns. sakkomaksut. Edellinen palkkatukilainen
opastaa uuden tulijan tydhon ilman, etta he saisivat itse neuvontaa oman tyollisyytensa edistamiseen ja
jatkumiseen. Palkkatuella toita tehneet tulee asettaa samalle viivalle muiden tydnhakijoiden kanssa, siten
ettd palkkatuella tehty tyé muodollisesti patevoittaa tarjolla oleviin tehtéviin.

Tama on ponneton lakiesitys hallitukselta, joka on suhteellisen hyvin onnistunut koronapandemian aikana
yllapitdmé&an sosiaalista koheesiota ja hallintokaudellaan nostamaan tyéllisyysastetta. Hallituskaudella
véliinputoajana ovat olleet monet pienyrittajat ja pitkdan tyottomaksi jadneet. Etenkin syvé yli kahden
vuoden kestéavé rakenteellinen tydttoémyys on edelleen kasvussa.

Yleisessa palkkatuessa tuen taso heikkenee nykyisesta ja koko palkkatukimalli monimutkaistuu

Nykyisessé palkkatuessa korvataan palkan liséksi tydnantajan lakisaateiset sosiaaliturva-, tydeldkevakuutus,
tapaturmavakuutus- ja tyottémyysvakuutusmaksut seké pakolliset ryhméhenkivakuutusmaksut.
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Alla esimerkkilaskelma 1800 €/kk bruttopalkalla, jossa hahmoteltu, miten tydnantajan lakiséateisten
maksujen korvaaminen (tai korvaamatta jattdminen) vaikuttaa tydnantajan palkkakustannuksiin. Oleellista
on huomata, etta 1,23 kertoimella 50 % palkkatuki on korkeampi, 59,35 %, kuin uusi 70 % palkkatuki,

56,91 %, jossa ei korvata tydantajan kustannuksia.

Taulukko 1. Esimerkkilaskelma, jossa hahmotellaan tydnantajan kustannusten korvaamisen merkitysta

Esimerkkilaskelma 1800 €/kk kokoaikapalkalla tydnantajan

kustannukset huomioiden (viim. esim. 65 % ty6ajalla)

Palkka TyOajankorva | Ty6ajankorvaus € Tybnantajan Laskennallinen Palkkakustannusko | Prosenttiko

€/kk us (%) palkkakustann | 1,23 x tydnantajan | rvaus €, jossa rvaus koko

(brutto us€x1,23 korv. € maara tybnantajan palkkakust.

palkka) (kaikki kustannukset maarésta
palkkakulut)

1800 30,00 % 540,00 2214,00 414,00 954,00 43,09 %

1800 40,00 % 720,00 2214,00 414,00 1134,00 51,22 %

1800 50,00 % 900,00 2214,00 414,00 1314,00 59,35 %

1800 50,00 % 900,00 2214,00 ei korvata 900,00 40,65 %

1800 70,00 % 1260,00 2214,00 ei korvata 1260,00 56,91 %

1170 100,00 % 1170,00 1439,10 269,10 1439,10 100,00 %

Alla on kaksi vertailutaulukkoa, joita vertailemalla voidaan verrata voimassa olevan palkkatukijérjestelmén
ja uuden palkkatukijéarjestelman eroja.

Taulukko 2. Voimassa oleva palkkatukijarjestelma

Kohderyhma Kesto Tybnantaja Perusprosentti bruttopalkasta ilman Perus + tybnantaja
tydnantajamaksuja maksut x 1,23

korvausprosentti
yhteenlasketusta
palkasta

Alle 12 kk Korkeintaan 6kk Kaikki 30% 43,09 %

tyottdbméana

12 kk + 12 kk Kaikki 40 % 51,22 %

tyottdméana

edeltavan 14 kk

aikana

24 kk+ 12 kk + 12 kk 30% Kaikki 50 % 59,35 %

tyottdmana tuella

edeltavan 28 kk

aikana

Vamma tai 24 kk + 24 kk Kaikki 50 % 59,35 %

sairaus tarkasteluvalein

24 kk+ 12 kk Yhdistys, saatio, 100 % 100 %

tyottdmana kunta (65 % tydaika)

edeltavan 28 kk

aikana

Vamma tai 24 kk + 24 kk Yhdistys, saatio, 100 % 100 %

sairaus tarkasteluvalein kunta
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Taulukko 3. Hallituksen esitys uudesta palkkatukijarjestelmasté

Kohderyhma

Kesto

Tybantaja

HE 175/2022 vp

Perusprosentti

Perus +
tybnantaja
maksut x 1,23
korvausprosentti
yhteenlasketusta
palkasta

Palkkatuki ammatillisen
osaamisen puutteen
vuoksi,

15-24 vuotta tai yli 50
vuotias, tai perusasteen
varassa oleva, tai
kotoutumissuunnitelman
varassa oleva tyoton,
alle 12 kk tyottomyytta

Korkeintaan 5kk

Kaikki

50 %

40,65 %

Palkkatuki ammatillisen
osaamisen puutteen
vuoksi,

15-24 vuotta tai yli 50
vuotias, tai perusasteen
varassa oleva, tai
kotoutumissuunnitelman
varassa oleva,
tydttomyytta yli 12 kk 14
edeltavan kk aikana

Korkeintaan 10 kk

Kaikki

50%

40,65 %
(merkittavin
heikennys
aiemmin 51,22 %)

Palkkatuki alentuneesti
tyokykyinen

Korkeintaan 10 kk, jonka
jalkeen enintaan 24 kk
kerrallaan

Kaikki

70 %

56,91 %

Palkkatuki 100 % véh 24 kk
viim. 28 kk aikana
tydttdmana ollut henkild

Korkeintaan 10 kk

Yhdistys, saatio
rekisterdity uskonnollinen
yhdyskunta

100 % (65 %
tybajasta)
Tydnantajamaksut
korvataan

100 %

Palkkatuki 60 vuotta
tayttanyt pitkdaikaistydton
Vahintéan 12 kk
tyottdmyytta viimeisten 14
kk aikana tyottoméana ollut
60 vuotta tayttanyt henkild

enintdan 24 kk
kerrallaan tuki voi jatkua
taman jalkeen samalla
tybnantajalla

Kaikki

50 %

40,65 %

Palkkatuki
oppisopimuskoulutukseen

enintéan
oppisopimuskoulutuksen
keston ajan

kaikki, jotka tyollistavat
oppisopimuskoulutukseen

50%

40,65 %

55 vuotta tayttaneiden
tyollistamistuki vah 24 kk
tyottdmana viim. 28 kk
aikana

10 kk

kaikki

70 %

56,91 %

Kunnan velvoite-
tyollistdminen, 57 vuotta
tayttanyt henkild, jonka
tyottdmyyspaivarahan
enimmaisaika tayttyy

6 kk

kunta

50 %

40,65 %

Taulukkoja 2. ja 3. vertailemalla huomaa, etté uusi palkkatukijarjestelma uusine luokkineen, ja
palkkatuen kestoineen monimutkaistaa nykyisté jarjestelméaé monin tavoin. Ammatillista osaamista
arvioidaan, ikékriteereitd on enemman palkkatukiluokkien sisalla ja myds erillisid ikéén perustuvia
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palkkatukiluokkia. Palkkatukien kestot vaihtelevat eri luokissa. Logiikka, miksi palkkatuen kestot vaihtelevat
niin paljon ei oikein aukene.

LisAksi palkkatuen kestot heikkenevat nykyisesta. TAmé on taysin tarpeetonta rajaamista, koska eri ely-
alueilla palkkatuen maksimikestot jo nyt saattavat poiketa sallitusta palkkatuen keston maarasta —
ilmeisesti budjettisyista. Tiedetaan, ettd mitd lyhyempi palkkatuki on, sité heikompi on keskimééarin
tyollistyminen avoimille tyémarkkinoille.

Yleishyddyllisten yhdistysten ja sdatididen 100 % palkkatuki pddosin heikkenee nykyisesta — johtaen
osalla toimijoista merkittaviin supistuksiin tai toiminnan lopettamiseen

Yhdistysten ja saatididen ns. 100 % palkkatuki heikkenee nykyisesta. Yhdistykset ja sa&tiot ndhdaén
jatkossa taloudellisina toimijoina, joilla on potentiaalisesti EU:n kansainvalista kauppaa vaaristavaa
myyntitoimintaa.

Yleishyodylliset yhdistykset on nahty hyvinvointiyhteiskunnan yhtend térkeana tukipilarina. Yhdistykset
tukevat toiminnallaan yhteiskunnan heikompiosaisia eri tavoin — etenkin hyvinvointia ja terveytta
edistavalla toiminnallaan. Tyollisyystoiminta on myds taté hyvinvointia vahvistavaa ja syrjaytymista
ehkéaisevad toimintaa monin tavoin. Vahvistetaan tyottémien mahdollisuuksia ty6llistyd avoimille
tyomarkkinoille seka yllapidetéén ty6- ja toimintakykya. Toiminnalla on parhaimmillaan ylisukupolvisia
positiivisia vaikutuksia. Naytetdan perheen lapsille mallia, etta ty6 on se, mik& pyorittad yhteiskuntaa, ei
passiviinen tuki/kuluttaminen.

Esityksellaan hallitus avaa pandoran lippaan, miké saattaa jatkossa rappeuttaa suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan erittain tarkean pilarin — eli hyvinvointia, terveytta ja tyollisyytta edistavan
yhdistystoiminnan. Uhkakuvana on, ettd jatkossa yhdistykset ja saatiot joutuvat kilpailemaan rahasta,
tuottamaan vain palveluja, joista syntyy voittoa ja vélttelemé&an riskeja. Tama4 ei ole yleishyddyllisen
toiminnan mukaista logiikkaa, jossa pyritdan tukemaan niita ihmisié, jotka eniten tarvitsevat apua —
syrjimatta muita ihmisié.

Kun voittoja tavoitellaan, keskitytdan vain niihin palveluihin ja ihmisiin, joista on hydtyd. Muut jaavéat
osattomaksi.

Tama ongelma herad, kun tiukoin kriteerein maaritelladn yhdistysten ja séatididen ns. kilpailuvaikutus.
Ydinkysymyksenda on, mité lasketaan mukaan yhdistyksen myyntituotoiksi? Mik& erottaa STEAn
avustuksen esimerkiksi kuntouttavan tydtoiminnan avustuksesta? Kumpikin on tuotto, joka mahdollistaa
toiminnan jarjestdmisen. Hakuprosessin avulla méaéritelladn ketka néita tuottoja voivat hyddyntaa ja
rakentaa toimintaa rahoituksella. Hallituksen esityksessa ei méaéritella kovin selkeasti, mik& on kilpailua
vadristavaa myynti- tai palvelutoimintaa. Kaikki myynti tai toiminnan tuotto on riskina solahtaa luokittelun
alle.

Hallituksen esityksen mukaan, kun myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvo on véhintdan 200 000 euroa
vuodessa, taloudellisella toiminnalla on EU:n kilpailua vaaristavéa vaikutus. Tassé rajassa ei oteta huomioon,
mitd katetta myynnisté syntyy yhdistykselle, vai syntyyko sitd ylipaataan.

Suomalainen mediaanipalkka oli vuonna 2022 tammikuussa 2968 euroa.
https://www.stat.fi/tup/kokeelliset-tilastot/tulorekisterin_palkat ja_palkkiot/mediaani-tammikuussa-
2022/index.html Talla mediaanipalkalla ei voi kattaa kuin neljan henkilon vuosiansiot (43 807
euroa/vuodessa per henkild tydnantajakuluineen ilman lomarahoja), etta ne jaisivat 200 000 euron
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myyntitulon alle. Yritykselld on muitakin kuluja, kuin palkkakulut, joten 200 000 eurolla tuskin voidaan
kilpailuasetelmaa vaaristavaa liikketoimintaa synnyttaa.

Huomiomme on, etta kovin vahaisilla tyépanoksilla néhdéan syntyvan teoreettisesti EU:n jAsenmaiden
valinen kauppavaikutuksen vaaristyma, jolla vaitetysti asiakasvirta suuntautuu Suomeen muista
jasenmaista.

On my6s muita kriteereitd, jotka vaikuttavat kilpailun vaaristymiseen. Teoreettisesti on mahdollista, etté
ihan muutamakin henkil6 voi kehittaa vaikkapa tietokonepelin, jota pelataan myés ulkomailla, jolla
kerataan voittoa yritykselle. Tyottdmien yhdistyksissé téllaisia palveluita ei ole suunniteltu. Yhdistysten
tehtavana on ollut tukea véhéavaraisia ty6ttomid, jotka ovat olleet pitkdéan tyéttomana. Suurin osa
jasenyhdistyksistamme jakaa kauppojen havikkiruokaa véhévaraisille tyottomille, jotka elavat kaytanndssé
vuodesta toiseen kédesté suuhun. Miksi ei alakohtaista nékdkulmaa huomioida mitenk&an kilpailun
vaaristamiseen liittyvissa kriteereissa? Tyottdmien ruokala, tydpaja tuotteineen/palveluineen, kirppis tai
kierratyskeskus, ei ole pois mink&an muun maan kansalaisen kulutuksesta.

Hallituksen esityksessa 100 % palkkatukea kayttavat yleishyddylliset yhdistykset ovat jatkossa ilmeisesti
velvollisia selvittdm&an palkkatuella tuotettujen tuotteiden tai toiminnasta hydtyvien kotipaikkakunnan.
Hallituksen esityksen sivulla 114:

“Ehdotetussa 16 a §:ssé sdadettaisiin, ettd tydnantajan toiminnalla arvioidaan olevan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan ainakin, jos:

3. vahaista suurempi maara asiakkaista on muita kuin Suomessa asuvia luonnollisia henkil6ita tai Suomeen
rekisteroityja oikeushenkil6ita; tai

4. tavaroiden ja palveluiden tarjoaminen tapahtuu laajemmalla alueella kuin yhden keskuskunnan ja sen
naapurikuntien muodostamalla toiminta-alueella tai yli 10 prosenttia asiakkaista asuu toiminta-alueen
ulkopuolella.”

Nama kriteerit kéytanndsséd muuttavat toiminnan luonnetta taysin erilaiseksi siitd, miten se on tdhan
mennessa toiminut. Pitdako siis yleishyddyllisten toimijoiden jatkossa tukea vain jasenidan?

Tama on ristiriitaista muun EU lainsdddanndn kanssa. Esimerkiksi EU:n ruoka-apuohjelmaan liittyvan uuden
maksukortin ehtona on kortin anonymiteetti. Nain on ollut my6s EU-ruokajakelun kanssa, vaikka ruokaa
tultaisiin hakemaan Mersun kanssa. Taustoja ei ole kysytty ruoka-apua jaettaessa, koska taustoja ei ole
saanut kysya. Hyva ndin, niin ketaan ei syrjita ulkoisista syista.

Eli jatkossa, kun yhdistyksessd myydéén vaikkapa kahvilatuotteita, niin kotipaikkakunta taytyy kysya.
Naapurikunnan asukas saa olla, muttei sitd seuraavan kunnan. Tastapa tulee hyvaa oppia — kaikkien
paikallistuntemus varmaankin liséantyy.

Miké& viranomaistaho on kiinnostunut néisté tiedoista? Lahettavatko yhdistykset asiakkaiden
asuinpaikkatietoja ty6- ja elinkeinoministerién virkamiehille tarkistettavaksi? Vai lahetetd&nko ne Brysseliin
EU:n virkamiehille? Mik& taho maksaa lahetyskulut, mikéli néita tietoja lahetet&an postitse? Jonkin verran
t&ma uusi asetus herattaa jopa hilpeytta. Olisiko muita tapoja ratkaista naitd ym. asioita?

Tyottomien Keskusjarjesto esittad, ettd alueille perustettaisiin yhteistydverkostoja, jossa néita
toimijoiden valisia mahdollisia kilpailun vaaristamiseen liittyvia asioita voidaan tarvittaessa ratkoa.
Téllainen kaytanto on ollut pitkaéan voimassa Tanskassa, jossa on vahva tydttémien aktivointipolitiikka,
ja jossa oikeasti on tydpaikkoja ja aktivointipalveluita tyottomille riittéavasti tarjolla. Naissa
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yhteistyoelimissa ratkaistaan myds paikallisella tasolla mahdollisia kilpailun vaaristymisia.
Yhteistyoverkostojen avulla myos tyottomille I0ytyy muitakin toité, kuin palkkatuella jarjestettyja.

Palkkatukea heikennet&an hallituksen esityksessa myos siten, etta tukea “ei kuitenkaan voisi myontaa
uudestaan tyonantajalle, jolle on myonnetty aiemmin palkkatukea saman henkilon palkkakustannuksiin
ennen kuin edellisen palkkatukijakson paattymisesté on kulunut kolme vuotta.” Etenkin pienilla
paikkakunnilla tilanne voi olla usein se, ett& jokin valitydmarkkinoilla toimiva yhdistys, saatio tai kunta on
ainoa ty0nantaja, joka voi realistisesti tarjota ty0ta pitkaaikaistyottomalle.

Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,

Jukka Haapakoski
Toiminnanjohtaja
jukka.haapakoski@tyottomat.fi
050 577 2580

Irma Hirsjarvi
Puheenjohtaja
irma.hirsjarvi@tyottomat.fi
050 591 5461
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