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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta
00102 EDUSKUNTA

Asiantuntijapyynt6 28.10.2022, HE 207/2022 vp

ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen asiantuntijalau-
sunto hallituksen esitykseen eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uu-
delleen jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi

Hallituksen esitys tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuun uudistamisesta
tarkoittaa myds KEHA-keskukselle merkittavid uudistustarpeita. Hallituksen
esityksen mukaan KEHA-keskukselle on tulossa kokonaan uusia tehtava-
kokonaisuuksia, vastuita ja lisdahenkilostod. KEHA-keskus vastaisi jatkos-
sakin tydvoimapalvelujen valtakunnallisista tietojarjestelmépalveluista, joita
tarjottaisiin jatkossa tydvoimaviranomaisille, seka tyévoimapalvelujen val-
takunnallisia sdhkéisia palveluja koskevasta neuvonnasta. Kokonaan uusia
tehtavia olisivat tydvoimapalvelujen tiedolla johtamisen tehtavakokonai-
suus, kansainvalisen rekrytoinnin edistaminen, palkkaturvatehtavat, tyotto-
myysturvaan, yritysten aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyvat neuvontateh-
tavat seka harkintaa vaativat ty6ttomyysturvatehtavat. KEHA-keskuksen
tehtavana olisi myos tukea tydvoimaviranomaisten osaamisen ja palvelu-
jen kehittAmista, tukea monialaisten palveluiden toimijoita seka tarjota Oh-
jaamoissa tapahtuvaa nuorten hyvinvoinnin ja elaménhallinnan valmen-
nusta. Samalla erillinen HE 208/2022 laista kotoutumisen edistamiseksi
maarittelisi KEHA-keskuksen tehtaviksi vastaavan kaltaisia tukitehtavia ko-
toutumisen edistamiseksi. ELY-keskuksista ja TE-toimistoista siirtyisi
KEHA-keskukseen esityksen mukaan noin 335 henkildtyovuotta.

Samanaikaisesti KEHA-keskuksesta siirtyisi kuntien palvelukseen noin 130
henkildtydvuotta TE-palvelujen maksatustehtavista, taloushallinnosta seka
virasto- ja asianhallintatehtavista.

Kokonaan uusien tehtdvien rinnalla KEHA-keskus hoitaisi jatkossakin ELY-
keskusten yhteisia hallinto- ja kehittAmistehtavia seka valtionavustusten
maksamista ja takaisinperintdd koskevia tehtavia.

KEHA-keskus toteaa, etta eri toimijoiden (ministeri6/ELY-keskukset/KEHA-
keskus/tydvoimaviranomaiset/muut toimijat) valiset toimivaltasuhteet ja
vastuujaot on oltava selkeat muutoksen astuessa voimaan vuoden 2025
alussa.

Siirtyméavaiheen resursointi

Hallituksen esityksessé on KEHA-keskuksen ndkemyksen mukaan otettu
hyvin huomioon muutoksen toimeenpanon vaatimat resurssitarpeet

Elinkeino-, lilkenne- ja ympéaristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus
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henkildston muutosvalmennuksiin, osaamisen kehittdmiseen, muutosneu-
vottelujen toteutukseen, taloushallinnon siirtyméavaiheeseen seka viestin-
tdan. On tarkeaa saada tarvittavat lisdresurssit kayttéon mahdollisimman
nopeasti, jotta siirtymé&vaihe saadaan toteutettua hallitusti.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelméapalvelut
seka palvelualusta

KEHA-keskus toteaa, ettd saadun lausuntopalautteen perusteella on uu-
delleen arvioitu valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen kayttdvelvoit-
teen laajuutta seka tyévoimaviranomaisten mahdollisuutta kayttaa valta-
kunnallisen asiakastietojarjestelméan sijaan omaa asiakastietojarjestelméaa.
Esitysta on lausuntokierroksen jalkeen muutettu siten, etta tydvoimaviran-
omaisilla olisi valtakunnallisen tietovarannon ja palvelualustan lisdksi vel-
vollisuus kayttda myos valtakunnallista asiakastietojarjestelmékokonai-
suutta, Tydvoimaviranomaisilla olisi mahdollisuus hankkia valtakunnallista
asiakastietojarjestelméaa taydentavia lisaosia (moduuleja).

KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan muutoksella saavutetaan useita
hyvia tavoitteita, mm. tietojen ja kaytanteiden parempaa yhtendisyytta, tie-
tojarjestelmien kustannustehokkuutta seka tietosuojaan ja tietoturvaan liit-
tyvien riskien hallittavuutta.

KEHA-keskus kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta kayttdvelvoitteen
tiukennuksen vuoksi on todennékdisesti tarpeellista rajata jarjestelmakoko-
naisuuden ominaisuuksia ja sisaltda tarkemmin esimerkiksi asetuksella.
Muutoin saattaa syntya epaselva tilanne siita, mita kayttovelvoitteen piiriin
kuuluvaan jarjestelmékokonaisuuteen kuuluu ja mitka kokonaisuudet on
katsottava kuuluvan kuntien lisamoduuleiksi.

Kayttovelvoitteen laajennuksella on todennédkoisesti vaikutuksia jarjestel-
makustannuksiin sen kehittamisen ja yllapidon suhteen.

Tietojarjestelmékehityksessa tulee kuntien olla vahvasti mukana kehitta-
massa asiakastietojarjestelmaa ja sen yhdyspintoja. Tama mekanismi olisi
saatava toimimaan jo hyvin pikaisella aikataululla, koska asiakastietojarjes-
telmékokonaisuutta ollaan talla hetkella merkittavasti kehittamassa.

KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan valtakunnalliseen tietotovarantoon
tallennettavia tietoja koskeva saannds on tulkinnanvarainen tallentamisvel-
vollisuuden piiriin kuuluvien tietojen osalta ja tallennettavista tiedoista on
syyta saataa tarkemmin esimerkiksi valtioneuvoston asetuksella

KEHA-keskuksen vastuulle tulevat TE-palvelujen toimeenpanotehté-
vat

Hallituksen esityksen mukaan KEHA-keskukseen siirtyisi TE-
palvelutehtdvid, joissa toimitaan suorassa asiakasrajapinnassa. Naita teh-
tavid ovat useat erilaiset monikanavaisesti toteutetut tieto- ja neuvontapal-
velut, harkintaa vaativat ty6ttémyysturvalausunnot seka palkkaturva. Teh-
tavien keskittaminen KEHA-keskukseen luo mahdollisuuksia toiminnan
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tehostamiseen ja synergiaetuihin mm. osaamisen kehittdmisen ja yhteisten
tietojarjestelmien avulla.

Tyo6ttémyysturvatehtévien resursointi pitdé olla tehtaviin néhden riittava ja
resurssien tulee pystyé joustamaan tyollisyystilanteen muuttuessa.

Tiedolla johtaminen

KEHA-keskuksen hoidettavaksi tulisi my6s kokonaan uusia tyévoimapalve-
luihin liittyvia tehtavid. KEHA-keskuksen tehtdvana olisi jatkossa seurata ja
arvioida tyévoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta seka tuottaa niita
koskevaa tietoa. KEHA-keskus tuottaisi tietoa ty6 ja elinkeinoministeritlle
alueellisten tyéllisyyden edistamisen yhteistyd- ja seurantakeskustelujen
sekd ministerion oman analyysitoiminnon ja politikkavalmistelun tueksi.
Myds tydvoimaviranomaiset voisivat hyddyntdd KEHA-keskuksen tuotta-
maa tietoa tyovoimapalvelujen jarjestamisessa.

Edella mainittu edellyttaa tyo- ja elinkeinoministerion ja KEHA-keskuksen
valisen tyonjaon selkeyttamistd. KEHA-keskus voisi omalta osaltaan tuot-
taa vahintd&nkin tiedon keruuseen, analytiikkaan ja tiedon jakeluun kuulu-
vat toiminnot ja digitaaliset palvelut. KEHA-keskuksella voisi olla myds
merkittdva rooli tietotarpeiden kartoittajana ja tyollisyysalueiden toiminnan
jatkuvan kehittamisen tukemisessa.

Yksityiskohtaiset huomiot

Laki tulotietojarjestelmésta annetun lain 6 8:n ja 13 §:n muuttamisesta,
13 § Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulotietojarjestelmasta on jaényt
edelleen puute. Ehdotuksessa esitetdén talla hetkella seuraavasti:

26) tydvoimapalveluiden jarjestdmisestéd annetussa laissa tarkoitetulle tyo-
voimapalveluiden jarjestamisesta vastuussa olevalle kunnalle tai kuntayh-
tymalle mainitussa laissa tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatukea,
55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea, starttirahaa ja tyollistamisvelvoit-
teen perusteella jarjestetyn tyon palkkakustannuksiin mydnnettéavaa tukea
koskevien tehtavien toimeenpanoa varten;

27) tyo- ja elinkeinoministeritlle tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta anne-
tussa laissa sdadettyjen julkisten tydvoimapalveluiden johtamista, ohjausta
ja kehittdmista seka kuntien tydllisyydenhoidon ja tydvoimapalvelujen jar-
jestamisen seurantaa ja arviointia koskevien tehtavien hoitamiseksi.

Tulotietojarjestelma tulee muodostamaan yhden tietolahteen kayttévelvoit-
teen piirissa olevaksi tietojarjestelméksi, josta KEHA-keskus vastaa. Lakiin
tulisi siséllyttéda joko 27 momenttiin KEHA-keskus, tai lisata uusi 28 mo-
mentti KEHA-keskuksen vastuulla olevista tehtavista, esim.

28) ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuk-
selle tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa s&adetty-
jen julkisten tydvoimapalveluiden tietojarjestelman yllapitoa, kehitta-
mistd, tydvoimapalvelujen jarjestdmisen seurantaa ja analysointia
koskevien tehtavien hoitamiseksi.
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Perusteluna t&dhan on lakiin elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksesta
3 a 8:44n Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat lisatty

Liséksi kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvana on:

1) vastata tyovoimapalveluiden valtakunnallisista tietojarjestelmépalve-
luista;

2) seurata ja arvioida tyévoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta
seka tuottaa niita koskevaa tietoa;

KEHA-keskuksen nimi

KEHA-keskus pyytdd huomioimaan, ettd KEHA-keskukselle on esitetty uu-
distuksessa uusia tietojarjestelmatehtavia kuntien ja tyollisyysalueiden tyo-
voimaviranomaisille sekéd myds kokonaan uusia tydvoimapalveluihin, mo-
nialaisiin palveluihin seka erikseen HE 208/2022:ssa esitettyja kotoutumi-
seen edistamiseen liittyvia tehtavia. N&in ollen esitetty nimi, ELY-
keskusten kehittdmis- ja hallintokeskus, ei kuvaa riittdvalla tavalla KEHA-
keskuksen koko toimintaa, tehtavakenttda ja kumppaniverkostoa uudistuk-
sen jalkeen. Kuvaavampi nimi virastolle olisi esimerkiksi: Tyéllisyyden ja
ELY-keskusten kehittdmis- ja hallintokeskus tai Tyévoimapalveluiden ja
ELY-keskusten kehittdmis- ja hallintokeskus

Strategiajohtaja Jouko Nieminen
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