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Eduskunta, hallintovaliokunta

HE 145/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle julkisen hallinnon automaattista

paatoksentekoa koskevaksi lainsaadannoksi - HE 145/2022 vp

Yleiset huomiot

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

Kuntaliitto on tyytyvainen siihen, ettd automaattista paatoksentekoa mah-
dollisestaan lainsdddanndssa ja ettd kunnat ovat lainsdadannén piirissa.
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan hallintolakiin (434/2003) esitetyt muutok-
set edistavat yleiselld tasolla automaattisen paiatoksenteon kayttéonottoa
poistamalla oikeudellista epavarmuutta.

Kiinnitimme kuitenkin huomiota siihen, ettd automaattisen paatéksenteon
soveltuvuuteen kuntien hallintomenettelyssa on kiinnitetty hyvin vahan
huomiota sddddsperustan rakentamisessa. Esimeriksi muutoksenhakuedel-
lytysten suhteesta kunnallisvalitukseen ei ole otettu kantaa hallituksen esi-
tyksessa, eika kayttoonottopaatdksen esittelyvelvollisuus sovellu kuntien
toimintaan. Edelleen hallintolain 53 e f §:n mukainen oikeussuojaedellytys
samasta rekisterinpitijastd muutoksenhakuviranomaisena rajaa valtaosan
kunnissa sovellettavista asioista sddntelyn ulkopuolelle. Esimerkiksi opetus-
toimea koskevat paatokset jddvat kdytdnndssi kokonaisuudessaan sovelta-
misalan ulkopuolelle. Taman vuoksi kunnat eivat tule ottamaan ehdotettua
lainsdddantda laajasti kdyttdédn arviomme mukaan.

Kuntaliitto toteaa, ettd ehdotettua sdantelya ei ehdotuksessa esitet-
tyjen reunaehtojen vuoksi ole mahdollista laajasti ottaa kdyttéén kun-
nissa. Laajempi kayttdonotto vaatii muutoksia erityislainsdadantdon
eteenkin muutoksenhaun osalta.

Tiedonhallintalain muutokset

Tiedonhallintalakiin (906/2019) esitetddn Kuntaliiton kdsityksen mukaan run-
saasti ohjeistustyyppistd sddntelyd, joka on osittain paillekkiistd voimassa
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olevan hallintolain yleissaantelyn kanssa. Esitykseen ei ole tehty muutoksia
luonnosvaiheen lausuntopalautteen perusteella.

Tiedonhallintalakiin esitetyt sddnndkset ovat laajuudessaan omiaan nosta-
maan automaattisen paatdksenteon kayttéénottokynnysta hyvin korkeaksi
kunnissa. Eteenkin pienemmissi kunnissa hyddyt sujuvampina prosesseina
jaavat kayttoonottokustannusten noustessa toteutumatta. Automatisointi
hallintolain sallimissa rajoissa rajautuu kdytanndssa vain suurimpien viran-
omaisten mahdollisuudeksi, eikd kunnilla tai muilla pienemmilld viranomai-
silla ole realistisia mahdollisuuksia automaattisen paatéksenteon kayttéon-
ottoon. Tama on valitettavaa, koska kuntasektorin kokonaishydty automaat-
tisesta paatdksenteosta voisi olla mittava.

Kuntaliiton kasityksen mukaan kaikki tiedonhallintalakiin esitetyt lisdykset ja
muutokset eivdt ole tarpeellisia automaattisen pdatoksenteon kayttddnoton,
virkavastuun kohdentamisen tai hyvan hallinnon tdasmentidmisen takia. Tie-
donhallintalakiin on tuotu laajasti ohjeistustyyppistad sdantelya, joka ei edistd
virkavastuun kohdentamista taikka hyvdi hallintoa. Yksityiskohtainen saan-
telytapa johtaa turhaan korkeisiin kayttédnottokustannuksiin, jotka osaltaan
hidastavat automaattisten prosessien kayttoénottoa kunnissa.

Kuntaliiton toteaa esitetystd lainsddadanndésta kokonaisuudessaan, etta
johtuen soveltamisalan kapeudesta sekd korkeista kayttéonottokus-
tannuksista, kunnilla ei kdytannéssa ole juurikaan mahdollisuuksia ot-
taa kdyttddn automaattista padidtoksentekoa osana kunnallista hallin-
tomenettelya.

Digipalvelulain saannés palveluautomaatiosta

Ehdotetun hallintolain ja tiedonhallintalain sdannéskokonaisuus ovat valin-
naisia kunnille - kunta voi itse valita, ottaako kunta kdytt6én automaattista
paatoksentekoa. Sen sijaan digipalvelulakiin (306/2019) esitetty muutos vai-
kuttaa jo olemassa oleviin palveluihin kunnissa.

Esitetyn sdantelyn vaikutuksista kuntiin todetaankin esityksess3, ettd kuntien
palveluautomaatioratkaisujen saattamisesta lain mukaisiksi aiheutuu kerta-
kustannuksia yllapitajaviranomaisille. Lisdksi yllapitokustannukset ja hallin-
nollinen taakka kasvaa viranomaisissa. Taloudellisten vaikutusten osalta ei
ole arvioitu kokonaiskustannus kuntasektorille.

Kuntaliitto katsoo, ettd myds digipalvelulakiin esitetty lisdys on omiaan hi-
dastamaan ja haittaamaan digitalisaatiota paikallishallinnon viranomaisissa.
Kiinnitdmme huomiota Valtiovarainministerion sdantelypoliittisin
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periaatteisiin, joiden mukaan sdantelyn keinoin ei tulisi ohjata kuntien tehta-
vien menettelytapoja. Mahdollisia ohjeita annettaessa korostetaan niiden ei-
normatiivista luonnetta. Kuntaliiton kdsityksen mukaan seka tiedonhallinta-
lain ettd digipalvelun lain esitykset ovat tissd kokonaisuudessa ristiriidassa
VM:n ohjeen kanssa.

Digipalvelulain kokonaisuus edustaa paallekkdistd sadntelya jo olemassa ole-
van hallintolain yleisten viranomaisten hyvaan hallintoon liittyvien velvolli-
suuksien kanssa. Mikdli hallintolain sddnnéksida on tarpeen tdsmentidd digi-
taalista ymparistda varten, tulisi ensisijainen keino olla ei-normatiivinen.

Esitetyt muutokset nostavat palveluautomaatioiden yllapito- ja kayt-
téonottokustannuksia perusteettomasti.
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