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Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta; kuuleminen 9.11.2022

LAUSUNTO EDUSKUNNAN TYOELAMA- JA TASA-ARVOVALIOKUNNALLE

Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjes-
tamista koskevaksi lainsaadannoksi (207/2022 vp)

Hallitus esittaa, etta julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettaisiin tyo- ja elinkeinotoimis-
toilta kunnille 1.1.2025. Esityksen tavoitteena on nopeaa tyollistymista ja tyo- ja elinkeinopalvelujen tuot-
tavuutta, saatavuutta ja vaikuttavuutta edistava palvelurakenne. Esitetyn kannustavan rahoitusmallin ta-
voitteena on laajentaa kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta siten, etta rahoitusvastuu
kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tyéllisyydesta seka jarjestamaan tyottomille tydonhakijoille mah-
dollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tyollistymiseen. Uudistuksella tavoitellaan 7 000-10 000
henkilon tyollisyysvaikutusta. Sosiaali- ja terveysministerié on osallistunut esityksen valmisteluun ja pitaa
esityksen tavoitteita kannatettavina.

Sosiaali- ja terveysministeri® toteaa, etta ehdotettu ratkaisu tarjoaa hyvinvointialueiden ja kuntien valille
uuden yhdyspinnan ja sen kautta myds uudenlaisia yhteistydon mahdollisuuksia vaeston terveyden ja hy-
vinvoinnin edistamisessa. Rakenne kuitenkin poikkeaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisraken-
teista, silla ehdotetut tyollisyysalueet ovat kooltaan merkittavasti hyvinvointialueita pienempia. Sosiaali-
ja terveysministerio pitaa tarkeana, etta jatkossakin on valtakunnallisesti yhtendiset toimintaperiaatteet ja
linjaukset. Tama edellyttas, etta esitetyn muutoksen toimeenpanoon talta osin kiinnitetaan erityista huo-
miota varmistaen toteutuksen riittava tuki kansalaisten yhdenvertaisten palvelujen ja toimintamallien
turvaamiseksi.

Esityksessa on huomioitu sosiaali- ja terveysministerion valmistelun aikana esiintuomat yhteiset piirteet
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain kanssa. Tallaisia ovat nelivuotiset strategiset ta-
voitteet, vuosittaiset ohjauskeskustelut ja neuvottelukunta seka sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion ohjausmallit. Esityksessa on huomioitu jalkimmaisten yhteensovittamisen mahdol-
listaminen.

Sosiaali- ja terveysministerid pitaa perusteltuna, etta uudistuksen kdynnistyessa tyollistymista edistavien
palveluiden maaritelma vastaa paaosin nykytilaa. Kuntien jarjestamasta, tata maaritelmaa laajemmasta
palveluvalikoimasta karttuvaa tietoa on mahdollista hyodyntaa, kun palvelujarjestelmaa tarvittaessa kehi-
tetaan palveluiden vaikuttavuuteen perustuvan tiedon perusteella. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa,
etta tyottomyysturvalaissa tyollistymista edistavaksi palveluksi maaritelty palvelu oikeuttaa tyotto-
myysetuuden saajan saamaan palveluun osallistumisen ajalta my0s korotusosan ja kulukorvauksen, josta
aiheutuvat kustannukset kohdentuvat sosiaali- ja terveysministerion momenteille 33.20.50 ja 33.20.52.
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Esityksen mukaan tyollisyyspalveluissa voitaisiin nykytilaa vastaavasti kasitella sellaisia terveydentilaa ja
tyo- ja toimintakykya koskevia tietoja ja arvioita, joilla on vaikutusta henkilon tydllistymiseen, ja jotka ovat
valttamattomia palvelujen tarjoamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittaa huomiota yhteistyon ja
eri palvelujen valisen ohjauksen tarkeyteen tietojenkasittelyssa, koska tydvoimaviranomaisella on velvol-
lisuus ohjata asiakas esimerkiksi terveydenhuoltoon, mikali asiakkaan tarve sita edellyttaa.

Esityksessa ehdotetaan, etta Kehittamis- ja hallintokeskus antaisi oikeudellista neuvontaa tydvoimaviran-
omaisille tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain, tydttdmyysturvalain, vuorotteluvapaalain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain toimeenpanossa. Lisaksi ehdotetaan, etta Kehittamis- ja hallin-
tokeskus antaisi valtakunnallisesti keskitetysti harkintaa vaativat tyovoimapoliittiset lausunnot. Sosiaali- ja
terveysministerio pitaa naita ehdotuksia tarkoituksenmukaisina yndenmukaisen soveltamis- ja ratkaisu-
kaytannon edistamiseksi seka perustuslain 6 §:ssa turvatun yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Ehdotus laiksi tyollistymisen monialaisesta edistamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta lain ehdotettu, lausuntokierroksen jalkeen tarkentunut nimieh-
dotus on hyva ja kuvaa tehtavaa aikaisempaa paremmin ja selkedmmin. Sosiaali- ja terveysministerio na-
kee lakiin tyollistymisen monialaisesta edistamisesta sisaltyvat ehdotukset yleisesti kannatettavina ja pe-
rusteltuina. Ne vahentavat asiakkaiden valista eriarvoisuutta ja palveluista poisohjaamista. On myds olen-
naista tarjota monialaista tukea tarvitseville tydnhakijoille henkilokohtaista palvelua, jossa asiakas tulee
prosessin kaikissa vaiheissa kohdatuksi. Asiakaskriteerien muutos mahdollistaa erilaisissa elamantilan-
teissa olevat saamaan monialaista tukea tyottdmyyden kestosta riippumatta.

Monialaista tyota saatelevan lain pykalassa 12 todetaan asiakastietojarjestelman kayton edellyttavan hen-
kilokohtaista kayttdoikeutta. Sosiaali- ja terveysministerio nakee asian keskeisen tarkeana, koska sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakirjat ja niissa olevat tiedot ovat salassapidettavia. Saadoksen viimeisessa mo-
mentin mukaan Kehittamis- ja hallintokeskus voi myontaa kayttéoikeuden tydvoimaviranomaisen, hyvin-
vointialueen tai kuntayhtyman palveluksessa olevalle henkilolle, joka hoitaa tassa laissa tarkoitettuja teh-
tavid. Valmistelussa STM on tuonut esiin, etta jos laissa mainitun kuntayhtyman palveluksessa olevan
henkilon yhteytta laissa mainittuihin tehtdviin ei avata selkeasti, se tulisi poistaa pykaldasta. Aiemmissa
saannoksissa lain mukaiset tehtavat on jaettu tydvoimaviranomaisen, hyvinvointialueiden tai Kansanela-
kelaitoksen toimivaltaan kuuluviin tehtaviin.

Ehdotetun mukaan jokaisen hyvinvointialueen alueella olisi vahintaan yksi monialaisen tuen johtoryhma.
Hyvinvointialueen alueella olevat tydvoimaviranomaiset sopisivat yhdessa hyvinvointialueen ja Kansan-
elakelaitoksen kanssa tarvittavasta maardsta johtoryhmia. Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittaa huo-
miota siihen, etta hyvinvointialueella yhtda useammat johtoryhmat vaikeuttavat alueellista palvelujen yh-
denmukaisuuden varmistamista ja lisadavat hyvinvointialueen ja Kelan hallinnollista tyota.

Sosiaali- ja terveysministerio on tuonut valmistelussa esiin tarpeen tasmentaa, Kehittamis- ja hallintokes-
kuksen tarjoamaa nuorten hyvinvoinnin ja eldmanhallinnan valmennuksen muotoilua. STM kiinnittaa
huomiota siihen, etta on tarkeaa erottaa kyseinen valmennus hyvinvointialueiden vastuulla olevista sosi-
aali- ja terveyspalveluista.
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Tyollistymisen monialaista yhteispalvelua koskevalla lakimuutoksella olisi vaikutuksia henkildsto- ja resur-
sointitarpeisiin. Kyseessa ei kuitenkaan ole uusia palveluja eika tehtavia, vaan toimintaan osallistuvien ta-
hojen jo nyt jarjestamisvastuulla olevien palvelujen yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministerio pi-
taa hyvang, etta esityksessa on huomioitu kuitenkin lisdéantyneen asiakasohjauksen vaikutukset.

Tyottomyysturvalakiin, tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja tyotto-
myyskassalakiin esitetyt keskeiset muutokset

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksessa laajenisi, rahoitusvastuu alkaisi nykyista aikaisemmin
ja kunnan rahoitusosuus kasvaisi tyottomyyden pitkittyessa tyottomyysturvalakiin, tydttdmyysetuuksien
rahoituksesta annettuun lakiin ja tyéttomyyskassalakiin esitettyjen muutosten johdosta.

Nykyisin kunnan rahoitusvastuu kohdentuu tyémarkkinatukeen ja siihen liittyvaan lapsikorotukseen. Val-
tio rahoittaisi jatkossakin tydmarkkinatuen ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan rahoitusosuuden vali-
sen erotuksen. Tydmarkkinatuen rahoituksen lisaksi kunta osallistuisi jatkossa peruspaivarahan ja ansio-
paivarahan perusosan rahoitukseen. Peruspadivarahaa rahoitettaisiin peruspaivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuuden lisaksi tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla ja valtion varoista. Palkansaajan ansiopai-
varahan rahoitus koostuisi ansiopdivarahan saajan kotikunnan rahoitusosuudesta, valtionosuudesta,
Tyollisyysrahaston osuudesta ja tyottomyyskassan rahoitusosuudesta. Kunnan rahoitusosuus koskisi an-
siopdivarahan perusosaa.

Esityksen mukaan kunta ei enda osallistuisi tydmarkkinatukeen liittyvan lapsikorotuksen rahoittamiseen,
vaan valtio vastaisi tydmarkkinatukeen liittyvan lapsikorotuksen rahoituksesta. Peruspaivarahaan ja an-
siopdivarahaan liittyvaan lapsikorotukseen ei kohdistuisi kunnan rahoitusosuutta.

Kunnan rahoitusvastuu koskisi tyollistymista edistavan palvelun ajalta maksettavaa tyottomyysetuutta,
mika tarkoittaisi sita, etta kunnan rahoitusvastuu ei nykyiseen tapaan katkeaisi tydnhakijan siirtyessa pal-
veluun. Peruspaivarahaan liittyva tyollistamista edistavan palvelun ajalta maksettava korotusosa rahoitet-
taisiin tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla ja valtion varoista eika siihen kohdistuisi kunnan rahoitus-
osuutta. Tydmarkkinatukea ja peruspaivarahaa vastaavasti ansiopdivarahan saajan kotikunta ei osallistuisi
ansiopaivarahan saajan korotetun ansio-osan rahoitukseen.

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta maaraytyisi tyénhakijalle maksettujen tyotto-
myysetuuspaivien kertyman perusteella. Kunnan rahoitusvastuuseen vaikuttaviin tyottomyysetuuden
maksupadiviin luettaisiin myds ennen ehdotetun lain voimaan tuloa maksetut tyottémyysetuuspaivat.
Kunnan rahoitusvastuuta koskevia saannoksia sovellettaisiin niihin tyottomyysetuuden maksupaiviin,
joilta etuutta on maksettu ehdotetun lain tultua voimaan.

Tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a ja 3 b §:aan, tydottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:3an ja
tyottomyyskassalain 25 ja 25 a §:aan ehdotettujen muutosten johdosta kunnan rahoitusvastuu alkaisi sen
jalkeen, kun tyottomyysetuutta on maksettu 100 paivalta. Kdaytannossa kunnan rahoitusvastuu alkaisi ai-

kaisintaan tyonhakijan viidennen tyottdmyyskuukauden aikana. Kunnan rahoitusosuus kasvaisi porraste-
tusti tyottomyyden pitkittyessa. Rahoitusosuus olisi 200 maksupaivaan saakka kymmenen prosenttia tyo-
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markkinatuen, peruspdivdrahan tai ansiopdivarahan perusosan maarasta. Tydnhakijan etuuspaivien ker-
tyman ollessa 201-300 paivaa, kunnan rahoitusosuus olisi 20 prosenttia, 301-400 etuuspaivan ajalta 30
prosenttia, 401-700 etuuspaivalta 40 prosenttia ja 701 maksupadivasta eteenpain 50 prosenttia. Korkein
50 prosentin rahoitusosuus ei koskisi peruspadivarahaa tai ansiopdivarahan perusosaa, koska tyéttomyys-
paivdarahan enimmaisaika on 500 paivaa.

Tyomarkkinatuen rahoitukseen esitetdaan poikkeusta, jonka mukaan kunnalla ei olisi rahoitusvastuuta
maahanmuuttajien tydmarkkinatuesta vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Maahan-
muuttajat osallistuvat kotoutumisen alkuvaiheessa usein tyollistymista edistaviin palveluihin. Kansainva-
lista suojelua saavien ja heihin rinnastettavien henkildiden erityisen haavoittuva asema otettaisiin huomi-
oon siten, etta ndiden henkildiden osalta valtio vastaisi tydmarkkinatuen kustannuksista kolme vuotta
ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Edella tarkoitetut poikkeukset koskisivat vain tydmarkkinatukea.
Henkilon maahanmuuttajataustasta huolimatta kunnan rahoitusvastuu koskisi tilanteita, joissa maahan-
muuttajalle maksettaisiin perus- tai ansiopadivarahaa.

Jos etuudensaaja siirtyy perus- tai ansiopaivarahalta tydmarkkinatuelle, nama tyottdomyyspaivarahapaivat
luettaisiin mukaan henkilon tyottomyysetuuden saannin kestoon. Kunnan rahoitusvastuun perusteena
oleva etuuspaivien kertyma nollautuisi tydnhakijan tayttaessa tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tyossa-
oloehdon, mika tarkoittaa kaytanndssa sita, etta kun tydnhakija siirtyisi tydmarkkinatuelta ansiopdivara-
halle tai tyottdmyyspaivarahalle, alkaisi rahoitusvastuun kertymapadivien laskenta alusta.

Kunnan rahoitusosuuden perinnasta saadettaisiin tyottomyysturvalain 14 luvun 3 d §:ssa. Kunnan rahoi-
tusosuuden perinndssa noudatettaisiin nykyisin kuntien osarahoittamassa tyémarkkinatuessa noudatet-
tavaa menettelya. Kansanelakelaitos laskuttaisi kunnalta sen rahoitusosuuden tydttdmyysetuuksista jalki-
kateen. Ansiopdivarahan laskutukseen tarvittavan tietosisallon Kansanelakelaitos saisi tyottomyyskas-
soilta. Kansanelakelaitos tilittaisi ansiopdivarahan rahoitukseen kaytettavan osuuden Tyollisyysrahastolle.

Tyottomyysturvalain 13 luvun 6 §:n perusteella Kansaneldkelaitoksella on nykyisin oikeus antaa oma-
aloitteisesti kunnille salassapitosaannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta
henkil6tunnukset ja muut yksildintitiedot niista tydmarkkinatukea saavista henkil6istd, jotka tulevat kun-
nan rahoitusvastuun piiriin. Kunnan rahoitusvastuuta ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myos pe-
ruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa. Taman johdosta esitetaan, etta Kansanelakelaitoksella olisi oikeus luo-
vuttaa oma-aloitteisesti henkildiden yksildintitietoja my0s niista henkildista, joille Kansaneldkelaitos mak-
saa peruspadivarahaa ja lisaksi niista henkildista, joille tyottomyyskassa maksaa ansiopdivarahaa ja joiden
ansiopaivdrahan perusosaan ehdotetaan kunnille rahoitusvastuuta.

Tyottdmyysturvalain 13 luvun 6 §:n perusteella Kansaneldkelaitoksella on nykyisin oikeus antaa henkil6i-
den yksilGintitietoja kotikunnalle, kun tydmarkkinatukea on maksettu 200 paivalta. Kunnan rahoitusvas-
tuuta ehdotetaan varhennettavaksi, ja se alkaisi sen jalkeen, kun ty6ttdmyysetuutta on maksettu 100
maksupaivalta. Taman johdosta ehdotetaan, ettda Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus antaa kotikunnalle
sellaisen tydmarkkinatuen, peruspaivarahan ja ansiopdivarahan saajan henkilétunnus ja muut yksildinti-
tiedot, jolle on maksettu tyottomyysetuutta yhteensa 60 paivalta. Naiden tietojen saaminen ennen kun-
nan rahoitusvastuun alkamista parantaa kunnan mahdollisuuksia vaikuttaa ajoissa tyottomien henkil6i-
den tydllistymiseen ja edistaa naiden henkildiden tyollistymista, ja antaa kunnalle my6s mahdollisuuden
ennakoida rahoitusvastuulleen tulevien henkildiden maaraa. Kunnan viranomaisella on oikeus kayttaa
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naita yksilointitietoja tyottomien henkildiden palvelutarpeen selvittamisessa ja tyollistymista edistavien
palvelujen kohdistamisessa.

Muihin sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluviin lakeihin ehdotetut muutokset

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa silta osin kuin esitetaan muutoksia elakkeensaajan asu-
mistuesta annettuun lakiin, sotilasavustuslakiin, sairausvakuutuslakiin, sosiaaliturvajarjestelmien yhteen-
sovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon soveltamisesta annettuun lakiin, kansanelakela-
kiin ja lakiin sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta. Edella mainittuihin lakeihin ehdotetaan
tyOvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun muuttamisesta johtuvia valttamattomia muutoksia,
joita sosiaali- ja terveysministeri6 pitaa teknisluonteisina.

Vuorotteluvapaalain 22 §:n mukaan vuorottelukorvauksesta tyottomyyskassoille ja Kansanelakelaitok-
selle aiheutuvat kustannukset rahoitetaan noudattaen, mita tyéttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa laissa ja tyottomyysturvalain 14 luvun 3 §:ssa sadadetaan tyottomyyspadivarahasta. Koska kuntien ei
ole tarkoitus osallistua vuorottelukorvauksen rahoitukseen, vuorotteluvapaalain 22 §:ssa todettaisiin, etta
kunnan rahoitusosuutta tyottomyysturvamenoista koskevia saannoksia ei sovellettaisi vuorottelukor-
vaukseen.
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