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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta, HE 172/2022 vp

Tiivistys yrityskauppojen ilmoituskynnyksen muutosesityksesta

Eduskunnalle on 19.9.2022 annettu hallituksen esitys, jossa ehdotetaan muutettavaksi kilpailulain
(948/2011) yrityskauppojen ilmoituskynnysta koskevaa lain 22 § siten, ettd yrityskauppojen ilmoitus-
velvollisuus laajenisi. Muutos liséisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (jaljempana KKV) ilmoitettavaksi
tulevien yrityskauppojen maaraa.

Muutoksen johdosta KKV:n tutkittavaksi tulisivat jatkossa yrityskaupat, joissa osapuolten yhteenlas-
kettu Suomesta kertynyt liikevaihto ylittdisi 100 miljoonaa euroa, ja vahintddn kahden osapuolen
Suomesta kertynyt liikevaihto ylittdisi kummankin osalta 10 miljoonaa euroa nykyisen 20 miljoonan
euron asemesta. Osapuolten yhteenlasketun liikevaihdon osalta ilmoituskynnys maaraytyisi jatkossa
Suomesta kertyvan liikevaihdon perusteella nykyisen maailmanlaajuisen 350 miljoonan euron liike-
vaihdon sijasta. llmoituskynnyksella olisi siten vahvempi yhteys suomalaisiin markkinoihin ja yritys-
kauppojen puuttumiskynnykseen, joka liittyy kaupan haitallisiin vaikutuksiin Suomessa.

Esitykseen ei sisally valmistelun aikana toteuttamisvaihtoehtona esilla ollutta KKV:n ns. otto-oikeutta
eli oikeutta ottaa kasittelyyn yrityskauppoja, joita sen kasittelyyn ei tulisi ilmoituskynnysten perusteel-
la.

Yrityskauppojen ilmoituskaavaa koskevan kilpailulain 22 8:n muutosesityksen lisaksi kilpailulakiin
esitetdan tehtavaksi saadoshuoltotyyppisia selvennyksia ja korjauksia pykaliin, jotka koskevat si-
toumuksia (10 8), elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle maarattyjen seuraamusmaksujen perimista
(47 a 8) ja muutoksenhakua markkinaoikeuteen (49 a 8).

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2023.
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Tarve ja tavoitteet

Yrityskauppavalvonnan tavoitteena on ehkaisté kuluttajien kannalta haitallista liiallista markkinoiden
keskittymistad etukateiskontrollin avulla. limoitusvelvollisuutta laajentavan esityksen tavoitteena on
parantaa KKV:n mahdollisuuksia tutkia yrityskauppoja, jotka eivét nykyisen ilmoituskynnyksen perus-
teella tulisi ilmoitettavaksi, mutta jotka voisivat johtaa tai todennékoisesti johtaisivat markkinoiden
haitalliseen keskittymiseen ja kuluttajahaittaan. Tavoitteena on niin ikd&dn huomioida saantelyn en-
nakoitavuus, oikeusvarmuus ja oikeasuhtaisuus yritysten ndkoékulmasta seka yrityksille ilmoitusten
tekemisesta ja viranomaisprosessista aiheutuvat hallinnolliset kustannukset ja yrityskauppojen tay-
tantddnpanon viivastyminen.

Suomessa ilmoitetaan vahemman yrityskauppoja kuin muissa EU-maissa ja Pohjoismaissa keski-
maarin. Nykyiset yrityskaupan ilmoitusvelvollisuuden liikevaihtorajat ovat siten kansainvélisessa ver-
tailussa korkeat ja ne ovat korkeat myds suhteessa Suomen kansantalouden kokoon. Voimassa
olevien liikevaihtorajojen alle ja siten myds yrityskauppavalvonnan etukateiskontrollin ulkopuolelle
jaa toimialoja seka tuote- ja maantieteellisia markkinoita. Tilastokeskuksen kolminumeroluokittelulla
toimialoista 35 prosentin ja viisinumeroluokittelulla 66 prosentin kokonaisliikevaihto on alle 350 mil-
joonaa euroa ja ne rajautuvat siten nykysaantelyn ulkopuolelle.

Muutostarve kohdistuu ensinnakin osapuolten yhteenlasketun maailmanlaajuisen 350 miljoonan
euron ilmoituskynnykseen. Koska kansallisessa yrityskauppavalvonnassa keskitytdan kilpailuvaiku-
tuksiin Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla, osapuolten maailmanlaajuisella likevaihdol-
la on suhteessa pienempi painoarvo kuin Suomesta kertyvalla likevaihdolla. Koska myts markkinoi-
den haitallinen keskittyminen on todenndkéisempaa silloin, kun osapuolilla on merkittdvaa liiketoi-
mintaa Suomessa, on ilmoitusvelvollisuuden kynnysarvona perusteltua kayttaa Suomesta kertynytta
likevaihtoa. Haitalliset vaikutukset ovat selvasti epatodennakdisempia silloin, jos osapuolilla on vain
rajallisesti Suomesta kertyvaa liikevaihtoa.

lImoituskynnyksen muutosesitys liittyy kansalliseen tarpeeseen, ei EU:n saéntelyn vaatimuksiin.
Vaikutusarviointi

Yrityskauppojen ilmoituskynnys séilyisi selkeané ja ennustettavana. Muutos olisi haitallisen keskit-
tymiskehityksen ehkaisyn kannalta myonteinen. Ehdotuksen perusteella KKV:n tutkittavaksi tulisi
enemman potentiaalisesti kilpailulle haitallisia yrityskauppoja ja myds yrityskauppavalvonnan ennal-
taehkaiseva vaikutus vahvistuisi. Yrityskauppailmoituksia tulisi vuosittain lisdd noin 30—40 ja ilmoi-
tusten maara siten noin kaksinkertaistuisi nykyisesta.

Yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen johtaisi varovaisen arvion mukaan noin 50-67
miljoonan euron valittdmiin kuluttajahy6tyihin ja muutoksella ehkaistéisiin arvion mukaan noin 4—6
kilpailulle haitallista yrityskauppaa vuosittain. Valittdmilla vaikutuksilla tarkoitetaan kuluttajahyotyja,
jotka aiheutuvat viranomaisen puuttumisesta muutoin kilpailulle haitalliseen yrityskauppaan tai siitd,
ettd kauppa jaa toteutumatta yrityskauppavalvonnan ennaltaehkaisevan vaikutuksen takia. Valitto-
mi& kuluttajahyotyja on arvioitu esityksessa kayttdmalla OECD:n ohjeistusta yrityskaupan haitallisten
vaikutusten arvioinnista. Arvioinnissa huomioidaan vaikutuksenalaisen markkinan kokonaisliikevaih-
to, arvio hinnannousun suuruudesta yrityskaupan seurauksena ja arvio haitallisen vaikutuksen kes-
tosta. Yrityskauppavalvonnalla voidaan estda tuotteiden tai palveluiden hintojen nousua, laadun
heikkenemista tai valikoiman pienenemista yrityskaupan seurauksena. Kilpailullisen markkinaraken-
teen sadilyminen useammalla toimialalla myo6tavaikuttaisi myds tuottavuuden kasvuun. Kilpailulli-
semmista markkinoista hyotyvat kuluttajien lisaksi myds yritykset, jotka ostavat monia valituotteitaan
kotimarkkinoilta.

limoitusten suurempi maara lisaisi hallinnollista taakkaa yrityksille ja KKV:n tydmaaraa. KKV:n lisa-
resurssitarve olisi 5 henkilotyovuotta. Yrityksille noin 30—40 uudesta ilmoituksesta aiheutuva hallin-
nollinen taakka olisi yhteensa noin 5—-10 miljoonaa euroa vuosittain. Kun osapuolten yhteenlaskettu
likevaihto laskettaisiin jatkossa Suomesta kertyneen liikevaihdon perusteella, hallinnollinen taakka
rajautuisi kuitenkin tarkoituksenmukaisemmalla tavalla yrityskauppoihin, jotka voisivat johtaa puut-
tumiseen eika taakka olisi laajempi kuin on haitallisen keskittymisen ehkdisemisen naktkulmasta
perusteltua. Yrityksille aiheutuvat kustannukset vastaisivat suuruudeltaan vain noin 10—15 prosenttia
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siitd kokonaishyodysta, joka kohdistuisi paaasiassa kuluttajille. Alhaisempi ilmoituskynnys myos
viivastyttaisi soveltamisalaan tulevien yrityskauppojen toteuttamista tietyssa maarin.

Kun voimassa oleva saantely jattdd yrityskauppavalvonnan soveltamisalan ulkopuolelle Tilastokes-
kuksen toimialojen kolmi- ja viisinumeroluokitteluilla 35 - 66 prosenttia toimialoista, muutoksen jal-
keen vastaava luku olisi 20—35 prosenttia. Yrityskauppavalvonnan soveltamisalaan saataisiin siten
useampia toimialoja.

Kansallisen ilmoituskynnyksen muuttamisella ei olisi vaikutusta yrityskauppojen arviointitapaan,
puuttumiskynnykseen, viranomaisen nayttotaakkaan eika kasittelymaaraaikoihin.
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