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HALLITUKSEN

ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI KILPAILULAIN MUUTTAMISESTA

Pyydettyna lausuntona Suomen Asianajajaliitto (jaljempana ”Asianajajaliitto”) esittaa seu-
raavaa.

1JOHDANTO

Asianajajaliitto kiittaa eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausuntonsa
hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta (Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta 172/2022, 19.9.2022, ”hallituksen
esitys”.

2 OIKEUSTURVAPUUTTEET OVAT EDELLEEN RATKAISEMATTA
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Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ("KKV”) on mahdollisuus tehda yritystarkastus myos yritys-
kauppavalvonnan yhteydessa. Tutkittavilla yrityksilla ei ole tehokkaita oikeussuojakeinoja,
jotka varmistaisivat sen, etteivat KKV:n virkamiehet ota haltuunsa asianajosalaisuuden
piiriin kuuluvaa aineistoa. Oikeustila on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan ja
EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan vastainen. Ihmisoikeustuomioistuin on kasitellyt aihe-
piiria esimerkiksi ratkaisussaan Vinci Construction ja GTM Génie Civil and Services v.
Ranska (63629/10 ja 60567/10, 2.4.2015). Asianajajaliitto on lausunut asiasta useita ker-
toja muun muassa ECN+-direktiivin taytantdonpanon yhteydessa.

Talousvaliokunta on mietinndssdaan TaVM 41/2018 vp katsonut, etta yritysten puolustau-
tumisoikeuksien — mukaan lukien oikeudellisen neuvonannon suojan — ndakékulmasta riip-
pumaton, tuomioistuimen arvioon perustuva jarjestelma voisi turvata nykyista paremmin
luottamuksen viranomaisen toiminnan puolueettomuuteen. Tadsta syysta talousvaliokunta
piti tarkedna, etta asiaan liittyvia sddntelytarpeita arvioidaan kilpailulakia jatkossa uudis-
tettaessa.

Kyseista selvitysta ei ole tehty, ja se tulisi viipymatta tehda.

Valitusoikeuden puuttuminen tarkastustilanteissa ei ole edes ainoa oikeusturvaongelma:
tehokas valitusoikeus puuttuu myos silloin, kun KKV toteaa yrityskauppailmoituksen ole-
van epataydellinen, eika yrityskaupan ilmoittajalla ole tehokasta paasya KKV:n hallussa
olevaan aineistoon yrityskauppavalvontatilanteissa vastaavalla tavalla kuin monessa
muussa EU:n jasenvaltiossa.
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KKV on aikaisemmin todennut olevansa valmis kehittdmaan toimintaansa asiakirjajulki-
suudessa, tutkintaprosessin lapinakyvyyden lisdédmisessa seka niin sanotun datahuoneme-
nettelyn kehittdmisessa (tydryhméamietinté 16/2017, s. 102). Tdma asia ei ole edennyt.
Kasityksemme mukaan syyna on ollut se, ettei lainsaadanto ei tue menettelya.

Ongelmallista oikeusturvan kannalta on erityisesti se, etta ilmoittajan asiamiehilla ei kay-
tdnndssa ole paasya siihen aineistoon, tietoon ja dataan, jotka KKV on kerdannyt markki-
noilta tutkintavaltuuksiensa nojalla ja joihin se vetoaa yrityskaupan synnyttaminen mah-
dollisten kilpailuongelmien osalta. Tama KKV:n kdytantd on huomattavan ongelmallista
erityisesti toiseen kasittelyvaiheeseen yrityskaupoissa, joissa markkinatoimijoiden lausun-
not on laajalti redaktoitu siten, etta niistd annetaan vain yleisluonteisia koonteja tai niita
ei toimiteta lainkaan.

Kaytannossa oikeusturvapuute on aina esilla, kun tutkinta paatyy toisen vaiheen tutkin-
taan, ehtojen asettamiseen tai kieltopaatoksen esittamiseen markkinaoikeudelle. KKV:n
kdytanto ei vastaa Euroopan komissiossa ja muissa EU-maissa noudatettuja kdytantoja.

Pidamme lisaksi tarkeana, etta kilpailulain puolustautumisoikeuksia koskevaa 38 §:33 tas-
mennetdan kuten laissa kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista
(9.7.2020/566) on saadetty. Kyseisen lain 9 §:ssd oikeudenkayntiasiamiehia ja asianajajia
koskeva poikkeus tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta. On epaloogista, ettei vastaavaa
saannosta ole kilpailulaissa.

2. KANNANOTTO ESITETYISTA MUUTOKSISTA KYNNYSARVOIHIN
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Hallituksen esityksen mukaan KKV:n tutkittavaksi tulisivat jatkossa yrityskaupat, joissa
osapuolten yhteenlaskettu Suomesta kertynyt liikevaihto ylittda 100 miljoonaa euroa ja
joissa vahintddn kahden osapuolen Suomesta kertynyt liikevaihto ylittda kummankin
osalta 10 miljoonaa euroa. Kyseessa on erittdin merkittava laajennus KKV:n toimivaltaan,
mika johtaisi yrityskauppojen mittakaavassa hyvin pienten yrityskauppojen ilmoittami-
seen KKV:lle.

Liikevaihtoarvojen asettamisessa tulisi ottaa huomioon Euroopan komission toimivalta.
Komissio on saanut Euroopan unionin tuomioistuimen ("EUT”) antaman ratkaisun (T-
227/21 lllumina) myota merkittavan oikeuden puuttua yrityskauppoihin riippumatta siita,
ylittavatko osapuolten liikevaihdot Suomen kilpailulain asettamia kynnysarvoja. Asiassa
EUT vahvisti yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen ((EY) N:o
139/2004, nk. sulautuma-asetus) 22 artiklan mukaisen jasenvaltioiden oikeuden siirtds
yrityskaupan kasittelyn komissiolle riippumatta siita, kohdistuuko kauppaan ilmoitusvel-
vollisuus kansallisen yrityskauppavalvontajarjestelman alla. Siten merkittdavaan osaan
mahdollisesti ongelmallisista yrityskaupoista voidaan jo nykyisen oikeustilan mukaan
puuttua tehokkaasti liikevaihtorajoista valittdmatta. Yrityskauppavalvonta tulee ndhda
kokonaisjarjestelmana, johon kuuluu seka KKV etta Euroopan komissio. Pelkdn kansallisen
osan arviointi yksistadn ei ole tarkoituksenmukaista.

Edella todetun perusteella liikevaihtorajojen laskemisen ei ole hallituksen esityksessa eh-

dotettua tarvetta. Lainvalmistelu ei sisalla huolellista taloudellista analyysia siita, miksi
kynnysarvojen tulisi olla esitetylla tasolla ja mita kustannuksia tama yrityksille aiheuttaa.

Helsingissa 8. paivana marraskuuta 2022
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LAATI
Ilkka Aalto-Setéld, asianajaja, Helsinki
Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd,
joiden toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu
kilpailuoikeuden asiantuntijaryhmdssd.
PL 194, FI-00101 Helsinki Mikonkatu 25, FI-00100 Helsinki puh. +358 (0)9 6866 120 info@asianajajaliitto.fi asianajajaliitto.fi

PB 194, FI-00101 Helsingfors Mikaelsgatan 25, FI-00100 Helsingfors info@advokatforbundet.fi advokatforbundet.fi


mailto:info@asianajajaliitto.fi
mailto:info@advokatforbundet.fi

