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HE 172/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta

Rakennusteollisuus RT ry kiittad mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja antaa seuraavan-
sisaltdisen lausunnon.

Esityksen paaasiallinen sisdlto

Yrityskauppavalvontaan esitetaan ilmoitusvelvollisuuden laajentamista koskevia muutoksia
vuoden 2023 alusta lukien. Muutoksen my6ta Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tutkitta-
vaksi tulisivat jatkossa yrityskaupat, joissa osapuolten yhteenlaskettu Suomesta kertynyt lii-
kevaihto on ylittdisi 100 miljoonaa euroa, ja vahintdaan kahden osapuolen Suomesta kertynyt
liilkevaihto ylittaisi kummankin osalta 10 miljoonaa euroa. Osapuolten yhteenlasketun liike-
vaihdon osalta ilmoituskynnys maaraytyisi jatkossa siten Suomesta kertyvan liikevaihdon pe-
rusteella maailmanlaajuisen liikevaihdon sijasta. Tama on huomattava muutos nykyisista
350 miljoonan euron maailmanlaajuisesta ja 20 miljoonan euron Suomesta kertyneesta liike-
vaihtorajoista.

Kilpailuvalvonnan resurssit turvattava yrityskauppavalvontaa laajemminkin

Nakemyksemme mukaan nyt esitetyt alhaisemmat liikevaihtorajat moninkertaistavat kilpai-
luviranomaisen tydmaaran. KKV kasittelee nykyisin vuosittain noin 30 yrityskauppaa ja on
arvioinut ilmoitusten lisaantyvan lakimuutoksen johdosta vastaavalla maaralla eli noin 30
kappaleella vuosittain. Arvio lienee kuitenkin pahasti alakanttiin, koska esim. Norjassa, jossa
ilmoitusrajat ovat nyt esitetyn mukaisia, ilmoitettiin viranomaisille vuonna 2021 noin 150
yrityskauppaa.

Yrityskauppavalvonnan kehittaminen osana kilpailuvalvontaa on luonnollisesti tarkeaa. Pi-
damme kuitenkin ensiarvoisena, etta yrityskauppavalvontaan nyt esitetyt muutokset eivat
merkitse muun kilpailuvalvonnan resursoinnin vahenemista taikka sen kehittamatta jatta-
mistd. Muun kilpailuvalvonnan vahentaminen ja resurssien siirtaminen viranomaisen sisalla
ei saa olla ratkaisu taman lakimuutoksen mukanaan tuomaan tyémaaran lisddntymiseen.

Nykytilanteessa olemme erityisesti huolissamme julkisen ja yksityisen sektorin valiseen kil-
pailuneutraliteettiin kohdistuvan valvonnan seka siihen osoitettujen resurssien vahdisyy-
desta. Julkisomisteisten yritysten (kuntaomisteiset in-house yhtiot) harjoittaman yritystoi-
minnan markkinoita vinouttaviin vaikutuksiin tulee pikimmiten resursseja lisdédamalla puuttua
ja ndin toimien priorisoida kilpailuvalvonta todellisiin kdytannon ongelmatilanteisiin.

Hallituksen esityksen vaikutusarviointi on yritysnakdkulmasta vajavaista
Hallituksen esityksessa on varsin yksipuolisesti pohdittu sitd, millaisia haitallisia yrityskaup-

poja yrityskauppavalvonnalla voidaan estda. Rakennusteollisuus RT ry on huolissaan, etta
esitetyillda muutoksilla voidaan estda myos hyodyllisia yrityskauppoja.



Voimassa olevaan lainsdadantdoon nahden nyt esitetty liikevaihtorajojen lasku on kuitenkin
raju muutos, joka koettelee mm. lainsaadannoén oikeasuhtaisuutta yritysnakékulmasta. Mi-
kali sdantely ja sen toimeenpano eivat toimi, kauppojen tekematta jattaminen ja aaritilan-
teissa jopa yritystoiminnan lopettaminen voivat olla konkreettisia seurauksia yrityksille. On
my0s syyta korostaa viranomaisen kasittelyaikojen ja niiden noudattamisen merkitysta yri-
tystoiminnalle.

Yrityksille aiheutuvat kustannus- ja muut vaikutukset ovat nahdaksemme merkittavasti suu-
rempia, kuin mita esityksessa on arvioitu. Liikevaihtorajojen alentaminen aiheuttaa yrityk-
sille kasvavia transaktiokustannuksia seka synergioiden ja investointien takaisinmaksun lyk-
kdadantymista.

Yritysnakokulmasta yrityskauppavalvontaprosessiin liittyy jo nykyiselldan myds oikeusturvan
kannalta selkeitd puutteita. Voimassa olevan kilpailulain 49 a §:n tarkoittama muutoksenha-
kukielto yrityskauppailmoituksen olennaisesta puutteellisuudesta on tasta hyva esimerkki.
Asiaan ei ole tulossa parannusta, koska nyt esitetty muutos em. lainkohtaan saataisi muu-
toksenhakukiellon jatkoselvitykseen ryhtymista koskevaan KKV:n paatokseen.

Esitys saa aikaan kilpailuneutraliteettiongelman eika tue kotimaista omistajuutta

Liikevaihtorajan muuttaminen globaalista kansalliseksi on sindlldaan valvontatoiminnan nako-
kulmasta tarkoituksenmukaista, mutta se saa samalla aikaan kilpailuneutraliteettiongelman.
Ulkomaisilla yrityskaupan osapuolilla ei ole Suomessa useinkaan liikevaihtoa, jolloin heidan
on helpompi ostaa suomalaisia yhti6ita. Sdantely aiheuttaa tilanteen, jossa kotimaisten yri-
tysten on helpompi tehda yrityskauppoja ulkomaisten sijoittajien ja yritysten kuin kotimais-
ten kanssa. Lakimuutoksella voi olla merkittava vaikutus erityisesti suomalaisiin pddomasi-
joittajayrityksiin ja riskind on suomalaisten kasvuyritysten valuminen ulkomaisille omistajille.
Myynti ulkomaiselle padomasijoittajalle ilman prosessuaalisia epavarmuuksia on erittain
houkutteleva vaihtoehto.

IImoitusvelvollisuuden kohdistuessa vain kotimaisiin yrityksiin on selvaa, etta myos kustan-
nukset kohdentuvat silloin epatasa-arvoisesti kotimaisten ja ulkomaisten ostajien kesken.

limoittamisprosessit selkeiksi ja tarkkarajaisiksi

Rakennusteollisuus RT ry kannattaa kaikkia kehittamistoimenpiteita (mm. yrityskauppoja
koskevan ilmoituskaavan osalta), jotka selkeyttavat, nopeuttavat ja yksinkertaistavat proses-
seja. Yrityksiltd edellytettavien ilmoitussisaltéjen tulee olla riittavan tarkkarajaisia. Tulkin-
nanvaraisuutta on valtettava, koska tata kautta kilpailuviranomaisille voi syntya maarittele-
matonta harkintavaltaa ja yritysten oikeusturva sen myota vaarantuu. Ongelmattomien yri-
tyskauppojen tunnistaminen ja erottelu mahdollisimman nopeasti on toivottava suuntaus.
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